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INTRODUCERE

in conformitate cu legislatia in vigoare' , constructia si intretinerea drumurilor
comunale si a strazilor tine de competenta autoritatilor publice locale de nivelul
intai (APL I). Cu toate acestea, pana in 2017 primarii aveau doar competente,
dar nu si mijloace financiare pentru asigurarea realizarii acestora. Astfel, pana
la reforma din 2017 finantarea intretinerii drumurilor comunale si a strazilor se
realiza din contul mijloacelor Fondului Rutier, a caror repartizare era decisa la nivel
central, de o manierd netransparents si inechitabild. Tn consecint3, finantarea
drumurilor din intravilanul localitatilor repeta coloratura clasei politice aflate la
guvernare.

Pana Tn 2013, repartizarea mijloacelor financiare alocate primariilor pentru
ytransportul si gospoddria drumurilor” era decisd de Parlament, la aprobarea
legii anuale a bugetului de stat. in perioada 2013-2017 repartizarea mijloacele
pentru intretinerea drumurilor comunale si a strazilor era decisa de Consiliul
fondului rutier fiind aprobata prin hotarare de guvern. Desi lista cu primariile si
mijloacele alocate pentru intretinerea drumurilor din intravilanul localitatilor era
publicatad in anexa la Fondul Rutier, modalitatea de repartizare ramanea a fi una
netransparenta perpetuand riscul de clientelism politic.

Reformarea fondului rutier din 2017 a introdus un mecanism transparent de
finantare a competentelor APL de intretinere a drumurilor locale. Astfel, pentru
APL de nivelul I, 50% din acumularile incasate din taxa de folosire a drumurilor
achitatd de posesorii vehiculelor Tnmatriculate in Republica Moldova erau
transferate direct la bugetul primariei, proportional numarului populatiei, iar
pentru consiliile raionale (APL 1), transferul era efectuat proportional kilometrilor
echivalenti de retea aflati in administrarea consiliului raional. Dat fiind faptul ca
aceste transferuri aveau o destinatie speciala (pentru infrastructura drumurilor),
acestea nu puteau fi valorificate decat in baza documentelor justificative
(contracte si facturi privind executarea lucrarilor) care demonstrau efectuarea
cheltuielii pentru infrastructura drumurilor.

n 2021 prin modificirile operate la politica fiscald si vamald pentru 20222 a fost
decis ca 100% din acumularile din taxa pentru folosirea drumurilor achitata de
vehiculele inmatriculate Tn Republica Moldova sa fie transferate, cu destinatie
speciald, catre bugetele APL- | proportional numarului populatiei.

1 Art. 2, al. (3) punct 3), Legea drumurilor nr 509/1995 si Art 14, Legea nr. 436/2006,
privind administratia publicd locald

2 Legea nr. 204/2021 pentru modificarea unor acte normative. Publicat in Monitorul
Oficial Nr. 325-333 art. 494 din 31-12-2021
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Modificarile operate la politica bugetar-fiscald pentru 2023, prevad ca alocarea
catre primarii din taxa pentru folosirea drumurilor devin transferuri cu destinatie
generald, cu exceptia transferurilor destinate municipiilor Balti si Chisindu?
pentru care aceste transferuri sunt in continuare alocate cu destinatie speciala.

Modificarea caracterului transferurilor din taxa pentru folosirea drumurilor,
din destinatie speciala in transferuri cu destinatie generala, a fost
sincronizatd cu decizia autoritatilor centrale de a acorda un spor lunar
in valoare fixa pentru angajatii din sectorul bugetar (1300 lei/luna), fara
alocarea si a mijloacelor aferente necesare pentru acoperirea cheltuielilor
APL -I aferente acestei decizii. in aceste circumstante, este aproape cert
riscul alocarii mijloacelor financiare din taxa pentru folosirea drumurilor
pentru plata sporului lunar in valoare fixa pentru angajatii din primarii.

Desi pentru toate primariile din tara transferul mijloacelor pentru
infrastructura drumurilor este realizat direct la bugetul APL-l de catre
oficiile teritoriale ale trezoreriei, pentru primariile din UTAG transferul
se face la bugetul unitatii teritoriale cu statut special, care la randul
ei transfera aceste mijloace catre primariile din cadrul autonomiei.

n context, obiectul prezentului raport o constituie monitorizarea transferurilor
catre APL de nivelul Intai din cadrul unitatii teritorial-administrative cu statut
juridic special pentru realizarea competentei de intretinere a infrastructura
drumurilor comunale si a strazilor. Raportul incearca sa evalueze transparenta,
consecventa si eficienta finantarii drumurilor comunale si a strazilor
administrate de primariile din componenta UTA Gagauzia. Constatarile analizei
se bazeaza pe datele empirice obtinute din analiza legislatiei privind finantarea
infrastructurii drumurilor locale, analiza datelor statistice, analiza datelor
bugetare atat la nivel central, cat si la nivelul primariilor UTAG, si din interviurile
realizate cu reprezentantii autoritatilor publice locale din componenta unitatii
teritorial cu statut juridic special (primari si deputati ai Adunarii Populare).

3 Notd informativéd la proiectul legii Nr. 356 din 29-12-2022 pentru modificarea unor acte normative

SUMAR EXECUTIV

Spre deosebire de toate celelalte autoritati publice locale de nivelul |,
transferurile catre primariile din UTAG sunt intermediate de executivul de la
Comrat. Transferurile catre primariile din UTAG nu se fac direct de la trezoreria
centrald catre bugetul de stat si bugetele locale de nivelul 1, ci prin transferuri
curente acordate cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetele locale de
nivelul Il pentru infrastructura drumurilor catre executivul din Comrat, apoi prin
transferuri curente generale catre primarii.

Pentru calcularea volumului transferurilor catre APL | din taxa pentru folosirea
drumurilor proportional numarului populatiei, Ministerul Finantelor utilizeaza
un indicator depasit, bazat pe rezultatele recensamantului din 2004, si asta cu
toate ca Biroul National de Statistica publica un indicator mult mai actualizat al
populatiei, care are la baza rezultatele recensamantului din 2014.

Primariile din componenta UTAG vor pierde 1 mil lei in 2024 din cauza calcularii
transferurilor din taxa pentru folosirea drumurilor in baza unui indicator al
numarului populatiei perimat. Din cele 26 primarii, 18 ar trebui sa primeasca
mai multe alocatii (cifrele variaza intre 2,7 mii lei si 827,1 mii lei).

Spre deosebire de informatia despre finantarea drumurilor publice nationale,
informatia privind volumul finantarii alocate si utilizate pentru infrastructura
drumurilor publice locale nu este deloc transparenta si accesibila. Transferurile
din taxa de folosire a drumurilor de catre posesorii automobilelor inmatriculate
in Republica Moldova nu este reprezentata clar, intr-o coloana separata, in
legea bugetului. Astfel, monitorizarea executarii transferurilor in raport cu
incasarile din taxa pentru folosirea drumurilor este ingreunata pentru primariile
din componenta UTAG, municipiile Balti si Chisindau (autoritati de nivelul Il).
Rapoartele de executare a bugetului UTAG nu contin date dezagregate pe
primarii, iar majoritatea primariilor evita sa publice rapoartele de executare a
bugetului local.

Planificarea austera si intarzierea declansarii licitatiilor sunt principalele cauze
ale nevalorificarii mijloacelor destinate pentru intretinerea drumurilor. Multe
primarii au Intampinat dificultati in realizarea achizitiilor publice, unele primarii
au inregistrat mai multe cazuri de anulare a procedurii, fie din cauza greselilor
in documentatia tehnica, fie pe motivul de necalificare a participantilor, fie din
cauza lipsei de interes din partea ofertantilor fata de loturi mai mici de lucrari de

intretinere a drumurilor.
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Planificarea buna si realizarea achizitiilor din timp, intr-un pachet mare si atractiv
pentru operatorii economici, a asigurat valorificarea in intregime a mijloacelor
alocate pentru infrastructura drumurilor comunale si a strazilor.

Transferurile cu destinatie specialda pentru intretinerea drumurilor sunt
vulnerabile sub aspectul ingerintei politice. Astfel, in timpul campaniilor
electorale primariile conduse de primari afiliati partidelor aflate la guvernare
dadeau dovada de o asimilare in termen record a transferurilor cu destinatie
speciald pentru infrastructura drumurilor, in timp ce primarii din opozitie sau
primarii independenti aveau rezultate mult mai modeste.

Mijloacele cu destinatie generala din taxa pentru folosirea drumurilor alocate
primariilor din componenta UTAG sunt transferate acestora cu intarziere, ceea
ce le amplifica riscul deficitului de casa. APL-I din componenta autonomiei incep
sa primeasca transferuri din taxa de folosire a drumurilor abia din trimestrul II
spre deosebire de celelalte primarii de pe intreg teritoriul republicii. Tn trimestrul
[l 2023, primariilor din componenta UTAG le-au fost efectuate transferuri din
taxa de folosire a drumurilor la nivel de 66,7 % si nu in proportie de 86.7 % din
necesar asa cum ar fi fost firesc conform instructiunilor Ministerului Finantelor.

Potentialele consecinte ale intarzierii transferurilor catre APL-1 din componenta
UTAG includ: cresterea presiunii pe bugetele proprii ale APL-l; impact asupra
planificarii bugetare; cresterea costului lucrarilor de intretinere a drumurilor
comunale si a strazilor din cauza suportarii penalitatilor de intarziere a platii
lucrarilor efectuate de antreprenori; tratament discriminatoriu a primariilor din
componenta UTAG si riscul de clientelism politic pentru asigurare transferurilor
in termen etc.

Primariile din UTAG inregistreaza un nivel mult mai redus de valorificare
a mijloacelor pentru drumuri comparativ cu anii precedenti, desi datele
disponibile sunt doar pentru 9 luni, constatam un risc sporit ca aceste mijloace
vor fi realocate pentru alte scopuri decat infrastructura drumurilor.

Primariile din UTAG utilizeaza mijloacele transferate din taxa pentru folosirea
drumurilor pentru plata sporului salarial pentru bugetari. Din cele 3 primarii,
care au recurs, de la inceputul anului, la modificarea destinatiei transferurilor
pentru infrastructura drumurilor, doua au efectuat realocarea pentru acoperirea
sporului lunar in valoare fixa de 1300 lei/lund pentru angajatii din sectorul
bugetar.

Recomandari de crestere a transparentei, consecventei si eficientei transferurilor
pentru drumuri destinate primariilor includ:

¢ Reprezentarea clara a modului de repartizare a mijloacelor din taxa pentru
folosirea drumurilor distribuite proportional numarului populatiei si a
mijloacelor alocate din Fondul rutier pentru kilometrii echivalenti de retea
de drumuri locale administrate de autoritatile publice locale de nivelul 1.

e Standardizarea documentelor de raportare a cheltuielilor efectuate de
autoritatile publice locale din autonomie pentru intretinerea drumurilor
locale, comunale si a strazilor.

¢ Includerea dezagregarii pe primarii in rapoartele de executare a bugetului
UTAG, atat in cele trimestriale, cat si in cele semestriale si anuale.

e Asigurarea de catre primariile din autonomie a accesibilitatii deciziilor de
planificare a cheltuielilor pentru infrastructura drumurilor si a rapoartelor
de valorificare a mijloacelor din taxa pentru folosirea drumurilor, insotite
de anexe, pe paginile electronice proprii si pe portalul guvernamental de acte
locale.

e Sporirea transparentei privind modalitatea de prioritizarea a lucrarilor de
intretinere/reparatie a drumurilor comunale si a strazilor prin elaborarea si
aprobarea la nivel local a unei metodologii clare.

e Uniformizarea mecanismului de repartizare a mijloacelor din taxa pentru
folosirea drumurilor pentru toate autoritatile publice locale care incaseaza
mijloace din taxa de folosire a drumurilor proportional numarului locuitorilor.

e fTnlocuirea indicatorul perimat - ,populatia prezentd” cu indicatorul
»Ppopulatia cu resedinta obisnuitd” pentru calculul transferurilor cu destinatie
generala.

e Identificarea de catre autoritatile administratiei publice centrale a
mijloacelor pentru compensarea cheltuielilor suportate de primarii pentru
acordarea sporului lunar in valoare fixa pentru angajatii din sectorul bugetar
in marime de 1300 de lei.

e Studierea impactul modificarii statutului transferurilor pentru drumurile
publice locale din cele cu destinatie speciala in cele cu destinatie generala
asupra finantarii intretinerii drumurilor comunale si a strazilor.

e Instituirea unui mecanism care ar asigura ca executivul UTAG nu admite
tergiversarea transferurilor catre primariile din autonomie si nu aplica
un tratament selectiv in ceea ce priveste data de efectuare a transferului
mijloacelor cu destinatie generala din taxa de folosire a drumurilor.

~ |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA



(o) |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA

I. Analiza carentelor mecanismului de transfer catre
APL-l a mijloacelor din taxa de folosire a drumurilor
achitata de posesorii vehiculelor inmatriculate in
Republica Moldova

Reforma fondului rutier realizata in 2017* a instituit sistemul transferurilor cu
destinatie speciala pentru finantarea infrastructurii drumurilor din administrarea
APL-l. Prin modificarile operate la politica fiscald si vamala ih 2021, 100% din
mijloacele acumulate din taxa pentru folosirea drumurilor sunt transferate catre
bugetele APL-I pentru intretinerea drumurilor comunale si a strazilor. lar incepand
cu 2023, aceste mijloace sunt transferate la bugetele APL-l in calitate de transferuri
cu destinatie generala.

Devenind transferuri cu destinatie general3, consiliile locale pot decide finantarea
altor cheltuieli decat intretinerea drumurilor din contul incasarilor efectuate din
taxa pentrufolosirea drumurilor achitata de posesorii automobilelorinmatriculate
n Republica Moldova. in pofida faptului c3 aceste transferuri sunt recomandate
pentru finantarea infrastructurii drumurilors, totusi, prin decizia consiliului local,
destinatia acestor transferuri poate fi diferitd. In astfel de circumstante, consiliul
local poate considera alte nevoi mai prioritare decat infrastructura drumurilor
si poate decide sa aloce aceste mijloace pentru finantarea altor cheltuieli, de
exemplu, pentru acoperirea cheltuielilor aferente sporului lunar in valoare fixa
pentru angajatii primariilor (speta: decizia nr 3/3 din 13.04.2023 a Consiliului
satului Besghioz).

Municipiilor Chisinau si Balti li se aplica un tratament discriminatoriu in raport
cu celelalte autoritati publice locale de nivelul intai. Din motive neclare, in 2022
Parlamentul nu a aprobat o abordare unitara asupra transferurilor din taxa pentru
folosirea drumurilor incasata de la posesorii vehiculelor Tnmatriculate in Republica
Moldova. Astfel, primariile municipiilor Balti si Chisindu continua sa primeasca
mijloacele destinate intretinerii drumurilor comunale si a strazilor in calitate de
transferuri cu destinatie speciala.

Spre deosebire de toate celelalte autoritati publice locale de nivelul |, transferurile
catre primariile din UTAG sunt intermediate de executivul de la Comrat. Ministerul
Finantelor publica anual circulara bugetaras, unde indica limitele de cheltuieli
pentru infrastructura drumurilor pentru toate primariile din tara.

4 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.24/ 2017.
Publicat in Monitorul Oficial Nr. 92-102 art. 135 din 31-03-2017

5 Legea privind finantele publice locale nr.397 din 16-10-2003, art.11, alin.8.
6 https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83

Aceste calcule sunt preluate de catre executivul de la Comrat si sunt incluse in
legea locala de aprobare a bugetului UTAG. Transferurile catre primariile din
UTAG nu se fac direct de la trezoreria centrald prin transferuri acordate intre
bugetul de stat si bugetele locale de nivelul 1 (codul ECO 2912), ci prin transferuri
curente acordate cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetele locale de
nivelul Il pentru infrastructura drumurilor (codul ECO 291116) catre executivul
din Comrat, apoi resursele se aloca primariilor din UTAG prin transferuri curente
acordate cu destinatie generald intre bugetul central al unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special si bugetele locale de nivelul | din cadrul acestei
unitati administrativ-teritoriale (cod ECO 293132).

Pentru calcularea volumului transferurilor catre APL | din taxa pentru folosirea
drumurilor proportional numarului populatiei, Ministerul Finantelor utilizeaza
un indicator depasit. Pentru calcularea volumului transferurilor pentru
infrastructura drumurilor locale destinate primariilor Ministerul Finantelor
utilizeaza indicatorii populatiei prezente, definite de Biroul National de Statistica
astfel:,,Numdrul populatieideterminatin bazarezultatelorrecensGmdantuluidin anul
2004 si a datelor referitoare la miscarea naturald si migratorie oficial inregistrate in
anul de referintd. Totodatd, se ia in consideratie schimbarea numdrului populatiei
in urma reorganizdrii teritorial-administrative””. Biroul National de Statistica
a publicat in anul 2023 informatie la nivelul tuturor localitatilor cu privire la
numarul populatiei, utilizdnd indicatorul ,populatia cu resedinta obisnuitd”,
care reprezinta totalitatea persoanelor ce detin cetatenia Republicii Moldova,
cetatenia altor state si apatrizii, care, la data de referinta, au resedinta obisnuita
pe teritoriul tarii. Estimarea numarului populatiei cu resedinta obisnuita are la
baza populatia cu resedinta obisnuita corectatd de la Recensamantul Populatiei
si al Locuintelor (RPL) din anul 2014, la care s-au adaugat nascutii-vii, s-au scazut
decesele (sporul natural), si s-a inclus sporul migrator (migratia netd). Cu toate
acestea, si proiectul legii bugetului de stat pentru 2024 are la baza indicatorul
populatiei prezente si nu cel al populatiei cu resedinta obisnuita.

Primariile din componenta UTAG vor pierde 1 mil lei in 2024 din cauza calcularii
transferurilor din taxa pentru folosirea drumurilor in baza unui indicator al
numarului populatiei perimat. Analiza comparativa a transferurilor destinate
infrastructurii drumurilor locale din circulara pentru 2024, si a transferurilor
calculate in baza populatiei cu resedinta obisnuita (tabelul 1) ilustreaza ca, in
termeni absoluti, diferenta dintre volumul alocat primariilor din componenta
UTAG conform formulei de calcul aplicata de Ministerul Finantelor (42407,2 mii
lei) si volumul calculat Tn baza indicatorului ,,numarul populatiei cu resedinta
obisnuita” (43366,5 mii lei) constituie 959,3 mii lei.

7 https.//statistica.gov.md/public/files/Metadate/Populatia.pdf
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Tabelul 1.
Analiza comparativa a transferurilor pentru infrastructura drumurilor pentru anul 2024 determinate in baza indicatorilor ,,populatia cu resedinta obisnuita” si ,populatie prezenta”

Primarii Populatie prezenta la Populatie cu resedints |Transferuri pentru Transferuri pentru

01.01.2023 obisnuitd la 01.01.2023 |drumuri, mii lei drumuri, mii lei (sim- Abaterea
(circulara 2024- ulare cu populatia cu

2026, anexa 4) resedintd obisnuita)
1 2 3 4 5 6=5-4 7=6/5*100-100
Avdarma 3447 2707 989,7 1001,9 12,2 1,23
Baurci 8324 4989 2 390,00 1846,5 -543,5 -22,74
Besalma 4501 2936 1292,30 1086,6 -205,7 -15,91
Besghioz 3504 2649 1 006,10 980,4 -25,7 -2,55
Bugeac 1512 1270 434,1 470,0 35,9 8,28
Carbaclia 389 309 111,7 114,4 2,7 2,38
Cazaclia 6822 5312 1 958,70 1966,0 7,3 0,37
Ceadir-Lunga 19 061 16035 5472,80 5934,7 461,9 8,44
Chioselia Rusa 730 533 209,6 197,3 -12,3 -5,88
Chiriet-Lunga 2341 1659 672,2 614,0 -58,2 -8,66
Chirsova 6615 5446 1 899,30 2015,6 116,3 6,12
Cioc-Maidan 3160 2491 907,3 921,9 14,6 1,61
Cismichioi 4475 3718 1284,90 1376,1 91,2 7,10
Comrat 23113 20165 6 636,20 7463,3 827,1 12,46
Congaz 11 479 9463 3295,90 3502,4 206,5 6,26
c°;‘egzzucsi°“' 1582 1407 454,2 520,7 66,5 1465
Copceac 9291 7207 2 667,60 2667,4 -0,2 -0,01
Cotovscoe 920 763 264,2 282,4 18,2 6,89
Dezghingea 4808 3802 1 380,50 1407,2 26,7 1,93
Etulia 3001 2458 861,6 909,7 48,1 5,59
Ferapontievca 780 686 224 253,9 29,9 13,35
Gaidar 4373 2771 1 255,60 1025,6 -230,0 -18,32
Joltai 2 080 1704 597,2 630,7 33,5 5,60
Svetlii 1640 1347 470,9 498,5 27,6 5,87
Tomai 4766 3291 1 368,40 1218,0 -150,4 -10,99
Vulcanesti 14 984 12054 4302,20 4461,3 159,1 3,70
Total 147 698 117 172 42 407 43 367 +959

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor disponibile pe statistica.gov.md si in baza informatiilor din Circulara bugetard pentru 2024-2026
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Il. Transparenta finantarii intretinerii drumurilor
locale — problema recurenta la nivelul tuturor
autoritatilor administratiei publice

Spre deosebire de informatia despre finantarea drumurilor publice nationale,
informatia privind volumul finantarii alocate si utilizate pentru infrastructura
drumurilor publice locale nu este deloc transparenta si accesibila. Transferurile
din taxa de folosire a drumurilor de catre posesorii automobilelor inmatriculate
in Republica Moldova nu este reprezentatd clar, intr-o coloana separatd, in
anexele ce insotesc proiectul legii bugetului. Mecanismul transferurilor cdtre
primarii aplicat Tn cazul UTAG, municipiile Balti si Chisindu (autoritati de nivelul
II) nu permite monitorizarea executarii transferurilor in raport cu fncasarile din
taxa pentru folosirea drumurilor. Rapoartele de executare a bugetului UTAG nu
contin date dezagregate pe primarii, iar majoritatea primariilor evita sa publice
rapoartele de executare a bugetului local.

2.1. (Ne)transparenta administratiei publice centrale privind
finantarea infrastructurii drumurilor publice locale

Transferurile cu destinatie generala din taxa de folosire a drumurilor nu sunt
delimitate in anexele ce insotesc proiectul legii bugetului de stat. Marimea
transferurilor pentru infrastructura drumurilor se aproba anual prin legea
bugetului si se reflectad in anexa 7, in coloana 16 pentru toate autoritatile de
nivelul 1l si nivelul I. Odata cu modificarea statutului transferurilor pentru
infrastructuradrumurilor (dintransferurispecialein cele cu destinatie generala),
reprezentarea acestora in legea bugetului devine mai putin transparenta, caci
sunt incluse Tn coloana transferuri generale, fara sa fie prezentate si separat,
cum s-a procedat cu transferurile de echilibrare. n modificarile din iunie ale
legii bugetare, aceasta omisiune este Tnlaturata, transferurilor pentru drumuri
au fost indicate separat in coloana 20, ca alte transferuri generale. Cu toate
acestea, repartizarea volumului alocat din taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate Tn Republica Moldova ramane neclara si in
proiectul legii bugetare pentru anul 2024.

Anexele la legea bugetului de stat ilustreaza in aceeasi coloana transferurile
catre APL Il din fondul rutier, care se fac proportional lungimii retelei adminis-
trate, si transferurile din taxa de folosire a drumurilor repartizata proportional
numarului populatiei ceea ce face dificila monitorizarea corectitudinii repar-
tizarii si utilizarii acestor transferuri. in anexa 7 a legii bugetare, observim c3,
coloana 16 este dedicata pentru ,infrastructura drumurilor publice de interes
raional (municipal)*” si contine un total de transferuri de 849604,8 mii lei, care
includ 631453,7 mii de lei de transferuri cu destinatie speciald din Fondul ruti-
er distribuite proportional kilometrilor echivalenti de drum din administrarea
APL II, dar si volumul transferurilor cu destinatie speciala calculate proportional
numarului populatiei din municipiile Balti si Chisinau din volumul total al taxei
pentru folosirea drumurilor in marime de 34 863,4 mii de lei si, respectiv, de
183 288,0 mii de lei. Astfel, municipiul Balti, ca autoritate publica locald de
nivelul I, beneficiaza de 36 942,9 mii lei de transferuri cu destinatie speciala
pentru infrastructura drumurilor, din care 2 079,5 mii lei sunt din Fondul rutier
(repartizate proportional retelei administrate) si 34 863,4 mii de lei din taxa
pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova (repartizate proportional numarului populatiei). Similar, municipiul
Chisindu, ca autoritate publica locala de nivelul Il, beneficiaza de 292 957 mii lei
de transferuri cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor, din care
109 669 mii lei sunt din Fondul rutier si 183 288,0 mii de lei din taxa pentru folo-
sirea drumurilor. Aceasta clarificare este realizatd sub tabel ca nota de subsol ce
explica asteriscul din denumirea coloanei. Ce vor face utilizatorii informatiilor
bugetare, atunci cand notele de sub tabele vor fi omise?

Transferurile cu destinatie generala din taxa de folosire a drumurilor cree-
aza confuzia chiar si a utilizatorilor de date publice initiati, ne mai vorbind
de cetatenii de rand. Coloana 17 din anexa 7 la proiectul legii bugetului este
dedicata pentru ,alte transferuri curente cu destinatie generald**”, acestea
reprezinta transferurile cu caracter general pentru primarii, prioritar pentru
infrastructura drumurilor locale, calculate din taxa de folosire a drumurilor pro-
portional numarului populatiei. Pentru anul 2024 valoarea preconizata a aces-
tor transferuri constituie 711 848,9 mii lei, incluzand 42407,2 mii lei pentru
primariile din UTAG (26 de primarii), 1320,5 mii lei pentru primarii din mun.
Balti (2 primarii) si 41 177,3 mii lei pentru primariile mun. Chisindu (18 prima-
rii). Tn contextul prezentat, constatidm c3 volumul total bugetat al taxei pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldo-
va (930000,3 mii de lei) este repartizat pe transferuri catre localitati: 711 848,9
mii lei ca transferuri generale pentru primariile din raioanele tarii, UTAG, mun.
Balti si mun. Chisindu si 218 151,4 mii lei ca transferuri cu destinatie speciala
pentru infrastructura drumurilor pentru consiliile municipale Balti si Chisinau.
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2.2. (Ne)transparenta executivului UTAG privind finantarea
infrastructurii drumurilor publice locale din cadrul autonomiei

Transferurile catre primariile din
UTAG nu se regasesc in anexele la
legea bugetului de stat asa cum
este cazul pentru restul APL-l. In
cazul primariilor din autonomie
transferurile din taxa pentru folosirea
drumurilor sunt reflectate doar ca
sume agregate Tn anexa nr. 7 a legii
bugetului de stat. Ulterior, aceste
sume sunt confirmate in legea
locald a Adunarii Populare privind
aprobarea bugetului autonomiei, iar
repartizarea pe primarii se reflecta
dor in anexele acestei legi care nu
fac parte integranta a legii si care
sunt plasate pe un repozitoriu de tip
,google docs”. Sumele specificate n
aceste documente constituie baza
pentru planificarea lucrarilor de
intretinere si reparatie a drumurilor
locale pentru primariile din UTAG.

Executarea cheltuielilor pentru
infrastructura drumurilor comunale
si a strazilor administrate de APL-I
din componenta UTAG este una total
netransparenta. Analiza rapoartelor de
executare a bugetului UTA Gagduzia nu
reflectd informatii detaliate aferente
cheltuielilor  efectuate la  nivelul
primariilor. Daca volumul aprobat al
transferurilor destinat primariilor din
UTAG pentru infrastructura drumurilor
este reflectat Tn mod transparent, atunci
executarea acestor transferuri este cu
totul opaca. Rapoartele de executare
a bugetului UTAG nu sunt accesibile
pentru toatd perioada analizatd, iar cele
publicate nu reflecta informatii detaliate
privind veniturile Tncasate si cheltuielile
efectuate dezagregate pe cele 26 de
primarii, ceea ce reduce semnificativ
valoare informatiilor  publicate si
posibilitatile de analiza a utilizatorilor de
date publice.

Rapoartele de executare a bugetului autonomiei nu au o structura standardizata
ceea ce le face inconsecvente, fapt ce nu permite comparabilitatea datelor.
Pe pagina electronica oficiala a autonomiei, sunt disponibile doar rapoarte
trimestriale de executare a bugetului pentru anii 2018 si 2019. Pentru anul 2020
sunt disponibile doar rapoartele pentru 3, 6 si 9 luni, cel anual este de negasit.
Pentru anii 2021 si 2022 sunt publicate rapoarte anuale, accesibile doar prin
motoare de cdutare. Pentru anul 2023 este facut public doar raportul pentru
prima jumatate de an.

Datele din rapoartele de executare a bugetului UTAG sunt incomplete si nu
prezinta decat solduri agregate ceea ce face imposibila analiza calitativa
a executarii mijloacelor transferate catre primariile din autonomie din taxa
pentru folosirea drumurilor. Datele prezentate in aceste rapoarte se refera doar
la solduri executate pe tipuri de transferuri la nivel UTAG, fara o diferentiere
clara cu privire la sumele aferente autoritatii publice locale de nivelul Il si
cele aferente primariilor, doar in unele rapoarte, in nota explicativa, se arata
care este volumul executat la nivelul tuturor primariilor. Rapoartele UTAG nu
ofera o informatie clara privind nivelul de executare a incasarilor (in special a
transferurilor), ceea ce ar putea facilita analiza echitatii tratamentului fata de
toate primariile, si a modului in care sunt executate cheltuielile, ceea ce ar
permite analiza comparativa a eficientei administrarii finantelor publice la
nivelul primariilor UTAG.

2.3. Opacitatea primariilor din componenta UTAG in ceea ce priveste
finantarea infrastructurii drumurilor comunale si a strazilor

Lipsa transparentei datelor privind valorificarea mijloacelor transferate din
taxa pentru folosirea drumurilor este o problema recurenta pentru toate
cele 26 de primarii care au facut obiectul analizei. Majoritatea primariilor
din componenta unitatii teritorial-administrative autonome nu dispun de o
pagina electronica. Pentru toate cele 26 de primarii din cadrul autonomiei,
disponibilitatea informatiei privind Tncasarea transferurilor din taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele Tnmatriculate in Republica
Moldova si utilizarea resurselor alocate pentru infrastructura drumurilor
(functia 0451, subprogram 6402) este o problema majora. Deciziile APL |
din componenta UTAG privind repartizarea mijloacelor pentru intretinerea
drumurilor sunt de negasit si pe portalul guvernamental de acte locale.

Astfel, principalele probleme asociate transparentei datelor bugetare la nivelul

localitatilor din UTA Gagauzia tin de:

¢ Nepublicarea rapoartelor de executare a bugetului de catre unele primarii
(ex. or. Vulcanesti pentru anul 2022);

e Decizii de aprobare a executarii bugetului cu transparenta redusa, in care
nu sunt reflectate deloc date financiare (ex. decizia nr. 2/2 din 03.06.2023
a Consiliului s. Besalma; decizia nr. 1/1 din 06.03.2023 a Consiliului s.
Baurci);

e Decizii de aprobare a executdrii bugetului cu referinta la datele financiare
din anexe, dar care nu sunt incarcate pe platforma, ceea ce le face
inaccesibile (ex. decizia 7/1 din 18.08.2023 a Consiliului s. Avdarma,

decizia 9/1 din 24.08.2023 a Consiliului s.Cioc-Maidan);
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Stabilirea prioritatilor de interventie in intretinerea drumurilor comunale si a
strazilor administrate de primariile din componenta autonomiei este realizata
de o maniera netransparenta. De cele mai multe ori, deciziile consiliului local
ne explicd modul in care a fost stabilita prioritatea interventiilor. Pornind de la
esenta ,eficacitatii”, ca parte componenta a performantei finantelor publice,
care consta in utilizarea eficienta a resursele publice limitate, consideram ca
eficacitatea finantarii drumurilor locale se apreciaza prin intermediul modalitatii
de elaborare a listei de prioritati de reparatie a drumurilor din localitate.

Analiza mai multor localitati din UTAG, releva doua abordari: fie ca exista decizii
care stabilesc concret strazile prioritare pentru anul bugetar, tipul lucrarilor
si volumul finantdrii alocate (desi existd decizii unde aceasta informatie este
hasurata - ex. decizia 8/2 din 18.09.2023 a Consiliului s. Baurci), fie ca drumurile
se repard fara si fie stabilitd transparent prioritatea drumurilor locale. Tn decizia
14/1 din 22.12.2022 a Consiliului municipal Comrat, anexa 10, observam o
incercare de a include in decizia privind aprobarea bugetului planificarea
repartizarii resurselor pentru infrastructura drumurilor locale, insa stipularea
doar a tipului de lucrari si a lungimii drumurilor ce urmeaza sa fie reparate,
fara a specifica strazile incluse in planul reparatiilor, nu sporeste transparenta
intretinerii strazilor administrate.

lll. Analiza riscului de ingerinta politica in transferul
mijloacelor din taxa de folosire a drumurilor catre
APL | din componenta UTAG

Mecanismul transferurilor din taxa pentru folosirea drumurilor aplicat in UTA
Gagauzia este diferit pentru primariile din autonomie fata de transferurile
aplicate pentru celelalte primarii din tara. Statutul special al UTAG presupune
un grad mai mare de independenta pentru APL de nivelul Il, dar in cazul relatiilor
financiar-bugetare dintre bugetul de stat si bugetul localitatilor apare un
intermediar, a carui participare pune la indoiald , beneficiile” statutului special

pentru primariile din UTAG.

Finantarea transferurilor cu destinatie speciala se facea doar in baza
documentelor justificative de efectuare a cheltuielii pentru lucrarile de
intretinere a drumurilor. Acest mecanism functioneaza in continuare pentru
municipiile Chisindu si Balti. Conform instructiunilor Ministerul Finantelor®,
atuncicand s-au introdus transferurile cu destinatie speciala pentru infrastructura
drumurilor (2017), finantarea cheltuielilor pentru intretinerea drumurilor, se
efectua in volumul solicitat, in baza documentelor de plata incluse de catre
autoritatile/ institutiile bugetare in sistemul informational al Ministerului
Finantelor cu marcarea acestora in destinatia platii.

Tn perioada 2017-2022 au existat primarii din componenta autonomiei, care
nu au valorificat integral mijloacele alocate. Datele prezentate ih Anexa 1 cu
privire la executarea transferurilor pentru infrastructura drumurilor ilustreaza
cad n perioada 2018-2022 au existat primarii, care nu reuseau sa absoarba
volumul planificat de transferuri, iar soldurile ramase neutilizate nu mai puteau
fi transferate pe anul viitor. Astfel, in 2019, 9 din cele 26 de primarii inregistreaza
utilizarea incompleta a transferurilor: Ferapontievca — 0 %, Etulia— 71,1 %, Tomai
— 87,6 %, Besalma — 87,2 %, Baurci — 96,9 %, Cazaclia — 99,96 %, Cismichioi —
90,2 %, Dezghingea — 99,8 %, Vulcdnesti — 99,7 %. in anul 2020, situatia este
mai buna, doar 7 primarii raporteazad executare incompleta a transferurilor, din
care 6 inregistreazd un nivel de executare nu mai mic de 97 %, doar primaria
Cioc-Maidan indica nivelul de 86,1 % de executare a transferurilor pentru
infrastructura drumurilor. Tn anul 2022, doar 6 primarii raporteazd executare
incompleta a transferurilor, dar nivelul de executare a acestor este nu mai mic
de 98%.

8 Scrisoare Ministerului Finantelor nr.24-3-4-166 din 30.05.2017 cdtre autoritdtile locale
si Trezoreriile teritoriale , Particularitdtile de finantare a transferurilor cu destinatie generald
si a transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat cdtre bugetele locale in anul 2017
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Planificarea austera si intarzierea declansarii licitatiilor sunt principalele cauze
ale nevalorificarii mijloacelor destinate pentru intretinerea drumurilor. Analiza
efectuata denota ca valorificarea transferurilor pentru infrastructura drumurilor
alocate primariilor din componenta UTAG depindeau de calitatea planificarii si
promptitudinea procesului de achizitii realizat de catre acestea. Multe primarii au
intampinat dificultdti in realizarea achizitiilor publice, unele primarii au inregistrat
mai multe cazuri de anulare a procedurii, fie din cauza greselilor in documentatia
tehnica, fie pe motivul de necalificare a participantilor, fie din cauza lipsei de
interes din partea ofertantilor din cauza neconsolidarii lucrarilor de intretinere
a drumurilor in loturi mai mari. Planificarea buna si realizarea achizitiilor din
timp, intr-un pachet mare si atractiv pentru operatorii economici, a asigurat
valorificarea in intregime a mijloacelor alocate pentru infrastructura drumurilor
comunale si a strazilor. Un exemplu elocvent in acest sens este Primaria Chirsova,
care anual planifica si anunta licitatie pentru toate lucrarile de reparatie intr-un
singur lot, pana cel tarziu in luna martie, reusind sa valorifice astfel sume mariin
trimestrele Il si lll: iulie 2018 — 265 mii, august 2019 — 783 mii, iunie 2020 — 766
mii, iunie 2021 — 456 mii, aprilie 2022 — 1588 mii lei. Primaria Avdarma a realizat
doua proceduri de achizitii pentru lucrari de reparatie in 2021 la valoare de circa
2,5 min. lei (0 suma mai mare de doua ori decat transferurile pentru infrastructura
drumurilor pentru 2 ani). Astfel, Tn anul 2022, primaria Avdarma a obtinut prima
transa de 25 % in primele luni a anului, altele 60 % in trimestrul II. in contrast,
capacitate redusa a unor primarii in desfasurarea achizitiilor la timp si corect
a influentat incasarea transferurilor mai tarziu si in volume mai mici. Primaria
Besalma a realizat 9 proceduri pentru lucrari de reparatie in perioada 2019-2022,
din care 6 au fost anulate fie din cauza erorilor depistate in documentatie, fie
la decizia grupului de lucru, acesti factori au influentat incasarea transferurilor
incepand din trimestrul 3.

Transferurile cu destinatie speciala pentru intretinerea drumurilor sunt
vulnerabile sub aspectul ingerintei politice. Astfel, in timpul campaniilor
electorale primariile conduse de primari afiliati partidelor aflate la guvernare
dadeau dovada de o asimilare in termen record a transferurilor cu destinatie
speciala pentru infrastructura drumurilor, in timp ce primarii din opozitie sau
primarii independenti aveau rezultate mult mai modeste. Analiza Tncasarii
transferurilor pentru infrastructura drumurilor pentru primariile UTAG 1n
perioada 2018-2022 (Anexa 1) in functie de apartenenta politica a acestora
ilustreaza ca in anii 2018 si 2019 doar cateva primarii au beneficiat de un volum
considerabil de transferuri, de la 65 % pana la 100 % in prima jumatate a anului
bugetar si toate primariile aveau primari independenti: Cioc-Maidan, Copceac
(2018); Ceadir-Lunga, Besghioz, Bugeac, Cioc-Maidan (2019). Aceasta situatie s-a
datorat realizarii achizitiilor la inceputul anului, astfel ca la sfarsitul trimestrului |
sau la inceputul trimestrului Il sa se Tnainteze solicitarile de plata.

n anul 2020 (primul an bugetar dup3 alegeri locale din octombrie 2019), observam
ca sase primarii (Ceadir-Lunga, Chioselia Rusa, Chirsova, Congazcicul de Sus,
Cotovscoie, Svetlii) au incasat transferuri pentru infrastructura drumurilor in prima
jumatate de an in volum de la 82 % la 100 %. Toate aceste primarii erau conduse de
primari Socialisti (partid aflat la guvernare). in anul 2021, 6 din cele 7 primérii ce au
incasat mai mult de jumatate din transferuri la sfarsitul trimestrului Il erau conduse
de primari din partidul Socialistilor. in anul 2022 tabloul se schimbd, la 4 primérii
conduse de primari din partidul Socialistilor (Ceadir-Lunga, Chioselia Rusa, Chirso-
va, Cotovscoe) care au valorificat in tempou accelerat mijloacele alocate pentru
infrastructura drumurilor, se alatura si alte 3 primarii conduse de primari indepen-
denti (Avdarma, Bugeac, Cioc-Maidan) si o primarie condusa de un primar din alt
partid (Vulcdnesti). in aceeasi ordine de idei, in urma analizei transferurilor cu des-
tinatie speciala pentru primariile din UTAG s-a constatat ca in 10 cazuri depistate
de nevalorificare a transferurilor, iar achitarea lucrarilor de intretinere se efectua
din surse proprii, doar 2 cazuri se refera la primariile conduse de primari socialisti,
restul cazurilor se refera fie la primari independenti, fie din alt partid.

Mijloacele cu destinatie generala din taxa pentru folosirea drumurilor alocate
primariilor din componenta UTAG sunt transferate acestora cu intarziere, ceea ce
le amplifica riscul deficitului de casa.

A

Din anul 2023, mecanismul de execu-
tare a transferurilor pentru infrastructu-
ra drumurilor s-a modificat. Transferul
din taxa pentru folosirea drumurilor a
devenit transfer cu destinatie gener-
ala. Aceasta insemnand deconectarea
conditionarii transferului cu justificar-
ea efectuarii cheltuielii pentru intreti-
nerea drumurilor. Astfel incepand cu
2023 primariilor de pe intreg teritoriul
republicii, in conformitate cu instructiu-
nile Ministerului Finantelor, trebuie sa li
se aloce lunar 1/10 din suma anuala in
primele 6 luni® ale anului si 1/15 lunar
pe parcursul urmatoarele 6 luni®. Din
tabelul Al1.6., Anexa nr. 1 observam ca
pentru municipiul Cahul se aplica toc-
mai mecanismul descris (primarie mar-
tor), fiind raportata o executare de 80 %
pentru primele 9 luni ale anului 2023.

9 Ibidem

Daca in cazul celorlalte primarii trans-
ferurile se fac direct la bugetul APL de
catre oficiile teritoriale ale trezoreriei,
atunci in cazul primariilor din com-
ponenta UTAG mijloacele se transfera
la bugetul Autonomiei, iar executivul de
la Comrat este responsabil de transferul
n aval catre primadriile din componenta
autonomiei. Spre deosebire de celelalte
primarii de pe intreg teritoriul repub-
licii (inclusiv primaria martor), in cazul
primariilor din UTAG constatam o intar-
ziere Tn executarea transferurilor. APL-I
din componenta autonomiei incep sa
primeascad transferuri din taxa de fo-
losire a drumurilor abia din trimestrul
II. In trimestrul Il 2023, primariilor din
componenta UTAG le-au fost efectuate
transferuri din taxa de folosire a drumu-
rilor la nivel de 66,7 % si nu in proportie
de 80 % din necesar asa cum ar fi fost
firesc conform instructiunilor Minister-
ului Finantelor.

|RAPORT DE MONITORIZARE BUGETAR

_
©



&3 |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA

Executivul UTAG nu respecta instructiunile Ministerului Finantelor privind
graficul si cuantumul transferurilor generale catre bugetele APL | din
componenta autonomiei. in lipsa informatiilor disponibile public, la un esantion
de 10 primarii din componenta autonomiei le-au fost expediate solicitari de
informatie referitoare la data exacta si suma pe care acestea le-au primit din
taxa pentru folosirea drumurilor. Din cele 10 contactate, doar 3 primarii au
prezentat informatia in forma solicitata, indicand volumul transferurilor (tabelul
nr 2). Informatia analizatd ne permite sa constatam o retinere semnificativa a
transferurilor catre primariile din componenta UTAG in raport cu instructiunile
Ministerului Finantelor si cu datele transferurilor receptionate de primaria martor
pe parcursul aceleiasi perioade (Anexa 5).

Potentialele consecinte ale intarzierii transferurilor catre APL-1 din componenta
UTAG. in contextul tergiversarii transferurilor pentru infrastructura drumurilor
catre primariile din UTAG, creste riscul manifestarii unui sir de consecinte nedorite
precum:

e cresterea presiunii pe bugetele proprii ale APL-I;

e impact asupra planificarii bugetare;

e cresterea costului lucrarilor de intretinere a drumurilor comunale si a
strazilor din cauza suportarii penalitatilor de intarziere a platii lucrarilor
efectuate de antreprenori;

e tratament discriminatoriu a primariilor din componenta UTAG;

e riscul de clientelism politic pentru asigurare transferurilor in termen.

Tabel nr. 2 Transferurile cu destinatie generald efectuata de catre executivul
UTAG la bugetele primariilor Bugeac, Chirsova si Congaz si decalajele constatate
in raport cu graficul transferurilor expus in instructiunile Ministerului Finantelor

Luna/ Chirsova Pondere din | Pondere conform
primaria i lei i total instructiunilor

MinFin

1. 0 0 0 0% 10%

2. 0 0 0 0% 20%

3. 0 0 0 0% 30%

4. 0 0 0 0% 40%

5. 203 600 899 000 0 50% 50%

6. 0 0 1544600 50% 60%

7. 0 0 0 50% 66,7%

8. 67 900 300 000 514 870 66,7% 73,3%

9. 0 0 0 66,7% 80,0%

10. 81400 359 900 617 840 86,7% 86,7%

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor receptionate de la primdrii

Astfel, in cazul municipiul Cahul, observam respectarea mecanismului transfer-
urilor generale, exceptie fiind primele doua luni, cand Tn ianuarie nu avem trans-
feruri, iar in februarie se transfera suma pentru doua luni.

Desi modificarile operate in 2023 simplifica procedura de valorificare si trans-
fer din taxa de folosire a drumurilor, primariile din UTAG inregistreaza un niv-
el mult mai redus de valorificare a acestora mijloace comparativ cu anii pre-
cedenti, ceea ce poate insemna inclusiv alocarea acestor mijloace pentru alte
scopuri decat infrastructura drumurilor. Informatia pentru anul 2023 este dis-
ponibild doar pentru perioada de 9 luni, dar comparand nivelul de executare cu
anii precedenti pentru aceeasi perioadd (Anexa 3), constatam ca in anul 2023
este cel mai scazut nivel de executare a volumului bugetat pentru infrastructura
drumurilor — 43,03 %. Totodatd, comparand informatia despre transferurile des-
tinate infrastructurii drumurilor si volumul resurselor alocat functiei transportu-
lui rutier (Anexa 4), observam ca unele primarii au alocat resurse suplimentare
din fonduri proprii pentru infrastructura drumurilor: Avdarma + 484 mii lei (din
sursele proiectelor locale), Besghioz + 138 mii lei (de la sponsori), Bugeac +2628
mii lei (din vanzarea de terenuri, din proiecte locale), Chioselia Rusa + 202 mii
lei (din sursele proiectelor locale), Copceac +14644 mii lei (din contul incasarilor
mai mari de impozite, din proiectul Leader, din credit si din mijloace speciale).
Cu toate acestea, unele primarii, cum sunt Etulia, Ceadir-Lunga, Vulcanesti, au
fost nevoite sa utilizeze resurse proprii pentru onorarea platilor fata de furnizorii
lucrarilor, dat fiind faptul ca transferurile intarziau.

Primariile din UTAG utilizeaza mijloacele transferate din taxa pentru folosirea
drumurilor pentru plata sporului salarial pentru bugetari. Analiza efectuata a
permis identificarea a 3 primarii din UTAG care au recurs, de la inceputul anului,
la modificarea destinatiei transferurilor pentru infrastructura drumurilor:

Besghioz

(decizia 3-3 din
13.04.2023 a permis
realocarea fondu-
rilor pentru acoperi-
rea sporului lunar in
valoare fixa de 1300
pentru angajatii din
sectorul bugetar);

Bugeac

(decizia 2/11 din
07.03.2023 2023 a
permis realocarea fon-
durilor pentru acoper-
irea sporului lunar in
valoare fixa de 1300
pentru angajatii din
sectorul bugetar);

Svetlii

(decizia 4/4 din
19.04.2023 a permis re-
alocarea a 293 mii pent-
ru pavaj in fata Casei de
Cultura).
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Situatia privind executarea functiei 0451 , Transport rutier” la sfarsitul trimestrului
[l arata ca satele Besghioz si Bugeac au reusit sa aloce inapoi resurse pentru
drumuri, cu toate acestea nivelul executarii este foarte mic in cazul satului
Besghioz — doar 32 mii (2,94 %). Primaria Svetlli nu a reusit sa realoce pentru
drumuri, resursele indreptate spre altd destinatie, dar nici nu a executat nici
un leu pentru drumuri in acest an. Astfel, riscul subfinantarii infrastructurii
drumurilor comunale si a strazilor generat de schimbarea statutului transferurilor
este unul real. Chiar daca numai 3 primarii au recurs la realocarea resurselor
spre alte destinatii de la Tnceputul anului, iar 2 din ele au reusit sa realoce inapoi
resurse pentru drumuri in a doua jumatate a anului bugetar, totusi, multe
primadrii raman cu un nivel scazut de executare a fondurilor alocate pentru
infrastructura drumurilor, ceea ce trezeste suspiciuni ca mai multe autoritati vor
recurge la acoperirea altor nevoi fie la sfarsitul anului, fie la Tnceputul anului prin
redistribuirea soldului bugetar. Aceste presupuneri vor fi confirmate odata cu
publicarea datelor pentru anul 2023.

CONCLUZII

Desi analiza efectuata se bazeaza pe autoritatile publice locale din componenta
unitatii teritorial-autonome, cu statut special, concluziile acesteia pot fi
extrapolate si asupra celorlalte autoritati publice locale.

Concluzii generale

1. Transparenta finantarii intretinerii drumurilor comunale si a strazilor
ramane a fi o problema atat pentru autoritatile administratiei publice
centrale, cat si pentru autoritatile administratiei publice locale.

2. Anexele lalegeaanuala a bugetului de stat nu prezinta clar si distinct sumele
alocate din taxa pentru folosirea drumurilor repartizata APL proportional
numarului populatiei si cele alocate din Fondul rutier pe kilometru echivalent
de retea administrat de autoritatile publice locale de nivelul Il.

3. O parte din mijloacele din taxa pentru folosirea drumurilor sunt utilizate
de APL-l pentru alte scopuri decat infrastructura drumurilor comunale
si a strazilor. In contextul in care schimbarea mecanismului de transfer
a mijloacelor financiare din taxa de folosire a drumurilor la finele anului
2022 a fost sincronizata cu decizia aprobata de Parlament de alocare a unui
spor salarial Tn marime de 1300 lei pentru bugetari, fara ca sa fie prevazute
mijloacele necesare pentru compensarea cheltuielilor suportate de APL- | in
acest sens, constatam cazuri de realocare a resurselor financiare destinate
infrastructurii drumurilor pentru acoperirea sporului salarial de catre 2
primarii din UTAG.

4. Municipiile Chisinau si Balti sunt discriminate in raport cu celelalte primarii,
or pentru ele mijloace din taxa pentru folosirea drumurilor sunt transferate,
in continuare, cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor.

5. Indicatorul (,,populatia prezenta”) utilizat pentru calcularea transferurilor

din taxa pentru folosirea drumurilor catre APL | proportional numarului
populatiei este depasit, ceea ce duce la o alocare incorectda a
transferurilor cu destinatie generala.

B |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA



k’ |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA

Concluzii specifice APL -I din componenta UTAG

RECOMANDARI

Sumele care se cuvin APL-lI din componenta UTAG din contul taxei pentru
folosirea drumurilor nu sunt publicate in anexele care insotesc proiectul legii
anuale a bugetului de stat asa cum este cazul pentru celelalte primarii.
Executivul de la Comrat nu publica sumele transferate lunar catre bugetele
APL-l din contul mijloacelor cu destinatie generald transferate din taxa
pentru folosirea drumurilor achitata de vehiculele inmatriculate in Republica
Moldova.

Rapoartele de executare a bugetului autonomiei nu au o structura
standardizata si coerenta acestea fiind publicate sporadic si cu continuturi
ce variaza semnificativ, ceea ce nu permite comparabilitatea datelor.
Transferurile catre APL | din cadrul autonomiei sunt publicate in materialele
care insotesc proiectul de lege aprobat de Adunarea Populara, dar care nu
fac parte din ea si care sunt plasate pe un repozitoriu privat, nu pe un portal
public.

Datele din rapoartele de executare a bugetului UTAG sunt incomplete si
nu prezinta decat solduri agregate, ceea ce pericliteaza analiza executarii
mijloacelor transferate catre primariile din cadrul autonomiei, din contul
taxei pentru folosirea drumurilor.

APL-l din componenta UTAG nu publica deciziile de alocare a mijloacelor
pentru intretinerea drumurilor, nu au stabilita o modalitate transparents,
echitabila si eficienta de alocare a acestor mijloace, nu publica raportul privind
executarea cheltuielilor pentru subprogramul ,intretinerea drumurilor”,
majoritatea dintre acestea nu au nici pagina electronica.

Spre deosebire de toate celelalte autoritati publice locale de nivelul I,
transferurile catre primariile din UTAG sunt intermediate de executivul de
la Comrat.

Autoritatile UTAG nu respecta calendarul transferurilor, ceea ce ridica costul
si riscurile bugetare pentru primariile din autonomie, amplificand si riscul de
clientelism politic.

Tergiversarea transferului catre bugetele APL | a mijloacelor cu destinatie
generala poate determina cresterea costurilor suportate de primarii,
acutizarea deficitului de lichiditati, si cresterea vulnerabilitatii politice a
primarilor.

Bugetele celor 26 de primarii din componenta UTAG au fost prejudiciate
in suma de aproape 1 mil de lei din cauza utilizarii pentru calcularea
transferurilor din taxa de folosire a drumurilor a indicatorului perimat
,populatia prezenta”, in locul indicatorului actualizat ,,populatia cu resedinta
obisnuita”.

n rezultatul analizei efectuate cu privire la transferurile pentru infrastructura

drumurilor de la bugetul de stat catre primariile UTAG, venim cu urmatoarele
recomandari:

1.

Anexele prezentate la elaborarea legii anuale a bugetului de stat trebuie sa
prezinte clar modul de repartizare a mijloacelor din taxa pentru folosirea
drumurilor distribuite proportional numarului populatiei si mijloacele
alocate din Fondul rutier pentru kilometrii echivalenti de retea de drumuri
locale administrate de autoritatile publice locale de nivelul Il.
Standardizarea documentelor de raportare ale autoritatilor publice din
componenta UTAG privind efectuarea ce catre acestea a cheltuielilor
pentru intretinerea drumurilor locale, comunale si a strazilor.

Rapoartele de executare a bugetului UTAG, atat cele trimestriale cat si
cele semestriale si anuale, trebuie sa includa si informatiile cu privire
cheltuielile efectuate pentru infrastructura drumurilor, dezagregate pe
primarii, indicand cel putin: sursele de finantare a infrastructurii drumurilor;
situatia privind fincasarea transferurilor; situatia privind valorificarea
resurselor alocate infrastructurii drumurilor locale inclusiv pe tipurile de
lucrari efectuate.

Asigurarea de catre primariile din autonomie a accesibilitatii deciziilor de
planificare a cheltuielilor pentru infrastructura drumurilor si a rapoartelor
de valorificare a mijloacelor din taxa pentru folosirea drumurilor, insotite
de anexe, pe paginile electronice proprii si pe portalul guvernamental de acte
locale.

Sporirea transparentei privind modalitatea de prioritizarea a lucrarilor de
intretinere/reparatie a drumurilor comunale si a strazilor prin elaborarea
si aprobarea la nivel local a unei metodologii clare de prioritizarea a
interventiilor si consultarea publica a proiectelor de decizie cu reflectarea
rezultatelor in cadrul unei anexe separate la procesul verbal de aprobare a
deciziei de utilizare a mijloacelor.

Uniformizarea mecanismul de repartizare a mijloacelor din taxa pentru
folosirea drumurilor pentru toate autoritatile publice.

Tnlocuirea indicatorului perimat - ,populatia prezentd” utilizat pentru
calculul transferurilor cu destinatie generala cu indicatorul ,,populatia cu
resedinta obisnuita” care este unul mult mai actualizat.

Administratia publica centrala nu trebuie sa pretinda utilizarea mijloacelor
provenite din taxa pentru folosirea drumurilor pentru finantarea altor
competente si cheltuieli decat cele pentru intretinerea drumurilor comunale
si a strazilor.
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9. Identificareade catre autoritatile administratiei publice central a mijloacelor
pentru compensarea cheltuielilor suportate de primarii pentru acordarea
sporului lunar in valoare fixa pentru angajatii din sectorul bugetar in marime
de 1300 de lei/luna.

Instituirea mecanismelor care ar asigura ca executivul UTAG nu admite
tergiversarea transferurilor catre primariile din autonomie si nu aplica
un tratament selectiv in ceea ce priveste data de efectuare a transferului
mijloacelor cu destinatie generala din taxa pentru folosirea drumurilor.
Studierea impactului modificarii statutului transferurilor pentru drumurile
publice locale din transferuri cu destinatie speciala in cele cu destinatie
generala asupra finantarii intretinerii drumurilor comunale si a strazilor
pentru a se aprecia corect efectul acestei modificari, in eventualitatea

aplicarii masurilor corective.
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ANEXA 1

Tabelul Al.1. Analiza incasari transferurilor pentru infrastructura drumurilor Tabelul A1.2. Analiza incasari transferurilor pentru infrastructura drumurilor
pentru primariile UTAG din bugetul de stat pentru anul 2018 pentru primariile UTAG din bugetul de stat pentru anul 2019
/I\cgjctaolgtjg brecizat Executat pe anul 2018 ,Izlétacl)éigéeti brocinat Executat pe anul 2019
nivelul | 3 luni 6 luni 12 luni nivelul | 3 luni 6luni  9luni 12luni  3luni 6 luni 12 luni
Mii lei Mii lei | wii lei [ | Miilei [E3 % T vilei B3

Primarii UTAG Primérii UTAG
Avdarma 4084 |0 0o |o 00 |0 00 |4084 |100 Avdarma 4124 |0 00 00 |4091 |992 [4124 |1000
Baurci 972,4 0 00 [115 |12 |9724 |100 Baurci 987,3 00 00 |9552 |97 |93 | 969
Besalma 533,6 0 00 |506 94,8 |5336 |100 Besalma 5397 |47 |09 [479 |89 |3799 |704 |4706 |872
Besghioz 416,9 0 0,0 00 |4169 |100 Besghioz 4185 00 |4185 |1000 |4185 |1000 |4185 | 1000
Bugeac 176,8 0 00 |1768 |1000 |1768 | 100 Bugeac 1783 00 |1783 |1000 |1783 |1000 |1783 | 1000
Carbaclia 47,5 0 00 |472 |994 |475 |100 Carbaclia 480 00 00 |48 1000 | 48 100,0
Cazaclia 806,1 0 0,0 00 |8061 |100 Cazaclia 817,1 00 00 00 [8168 |999%
Ceadir-lunga | 2232,6 0 00 |22326 |1000 |22326 | 100 Ceadirlunga | 22641 |14893 | 658 | 14893 |658 |16209 | 716 |22635 | 1000
Chioselia Rusd | 83,1 0 0,0 0,0 83,1 100 ChioseliaRusa | 85,3 0,0 0,0 85,3 100,0 | 85,3 100,0
Chiriet-Lunga | 279,6 0 0,0 0,0 279,6 | 100 Chirietlunga | 282,4 00 00 00 |[2824 100,0
Chirsova 782,6 0 |244 |31 |e916 |[884 |[7826 |100 Chirsova 7930 00 |98 12 |73 | 1000 | 793 1000
Cioc-Maidan | 382,6 0 |3826 |1000 |3826 |[1000 [3826 |100 GocMaidan | 386,2 00 |82 |00 |3882 | 1000 |3882 | 1000
Cismichioi 536,0 0 0,0 00 |53 |100 Cismichioi | 5433 00 00 |1 20 |4902 |92
Comrat 2696,1 0 |4431 |164 |26496 [983 |26961 | 100 p— B 00 w ol oz Bl 1000
Ol 13177 0 0,0 00 |13177 | 100 Congaz 13479 00 00 | 8496 |630 |13479 | 1000
dCoggszcicul 188,3 Congazcicul

e 0 00 1032 |>48 |1883 |100 de Sus 1882 00 00 |1882 |1000 [1882 | 1000
Copceac 1070,7 0 808 75,5 1070,7 | 100,0 | 1070,7 | 100 Copceac 10873 00 95,4 83 10873 | 1000 | 10873 100,0
Cotovscoe 103,2 0 00 [1982 [192,1 |1032 |100 Cotovscoe | 1062 00 00 582 |30 |62 | 1000
Dezghingea | 569,0 0 0,0 00 569 |100 Dezghingea | 5763 00 00 00 |5749 |998
Etulia 365,9 0 00 |47 1,3 |3659 |100 - 3677 00 00 00 |2615 | 711
Ferapontievca | 95,4 0 0,0 0,0 95,4 100 Ferapontievca | 97,7 00 0,0 0,0 0,0
Gaidar 514,1 0 0,0 00 |5141 |100 — 5216 00 w B oz TR 1000
Joltai 241,5 0 0,0 00 |2415 |100 o 2469 00 00 o0 [2ee | 1000
Svetlii 198,2 0 0,0 00 |1%82 |100 Svetii 201,7 00 00 |2017 |1000 [20,7 | 1000
Tomai 5708 0 00 |13> |24 5708 |100 Tomai 5736 00 00 |177 [31 |s026 |876
Vulcanesti 17684 0 |158 |09 |12934 [731 |[17684 |100 R 7595 w 2 EER o EoEl o
Primaria Cahul | 4267,8 | 343,0 | 8,0 | 13898 |32,6 |41082 |963 |[42449 | 9946 PrimariaCahul | 43357 | 14290 |330 |14290 |330 |28954 |668 |43304 |999

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor oferite de Directia Generald Finante

i ) ; b Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor oferite de Directia Generala Finante
UTAG si Trezoreria Regionald Cahul

UTAG si Trezoreria Regionald Cahul
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Tabelul A1.3. Analiza incasari transferurilor pentru infrastructura drumurilor
pentru primariile UTAG din bugetul de stat pentru anul 2020

Tabelul Al1.4. Analiza incasari transferurilor pentru infrastructura drumurilor
pentru primariile UTAG din bugetul de stat pentru anul 2021

Autoritati

Executat pe anul 2021

Autoritati

Executat pe anul 2020

8 |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA

Lﬁszﬁﬂe Precizat 3luni  6luni 9luni  12Iluni 3luni  6luni Iﬁic\?el_‘(leutlji3 e 3tuni Gluni Oluni 120uni 3luni  6luni  9luni It::rzﬂ
wiilei LR vitei O wilci 3 | wiilei [IEN Miitei G Miilei JECI Miilei [ED

Primarii UTAG Primarii UTAG

Avdarma 413,0 0,0 0,0 413 1000 | 413 | 100,0 Avdarma 414,7 00 00 00 |4147 | 1000
Baurci 990,5 00 00 4876 | 492 |oesa | 978 Baurci 9955 [31,4 |32 [709 |71 |369 371 |9955 1000
Besalma 5388 [491 |91 [491 [91 5285 |981 |5388 |100,0 Besalma 5226 |45 |09 |41 |79 |3532 |6/6 |5226 1000
Besghioz 419,0 00 00 [419 [1000 [419 |100,0 Hlespiien 4177 00 0,0 00 4177 |1000
Bugeac 177,7 00 00 |1777 |1000 | 1777 | 1000 EUEEE 1784 00 00 1648 |924 |1784 |1000
Carbaclia 47,4 0,0 00 00 |474 |1000 ot 477 00 0,0 00 [477 |1000
Cazaclia 818,8 00 |63 08 |7123 [870 |[8188 |1000 Cazaclia 8208 00 00 [5434 |662 |8208 | 1000
Ceadir-Lunga | 22695 |69 3,0 |2098,7 | 92,5 2236,7 | 986 | 22695 | 100,0 Ceadir-Lunga | 2321,1 | 2321 |100,0|2321,1 | 100,0 |2321,1 | 100,0 |2321,1 |100,0
ChioselaRusa | 861|481 | 535 | 703 |s28 |703 | s28 |6t | 1000 ChioseliaRuss | 856 |94 11,0 | 856 |1000 |856 |1000 [856 | 100,0
Chiriet-Lunga 282,9 0,0 0,0 0,0 2829 | 100,0 Chiriet-Lunga | 278,7 0,0 0,0 0,0 278,7 100,0
Chirsova 7953 00 |7779 |978 |7952 |1000 | 7952 | 1000 Chirsova 7976 |99 1,2 |4839 |60,7 |7976 |1000 |797,6 |100,0
Cioc-Maidan | 383.1 00 00 00 |3297 |e61 Cioc-Maidan | 386,0 0,0 0,0 00 |386 100,0
Cismichioi 540,6 00 00 5 09 |5398 |999 Cismichioi 543,9 0,0 00 [139 |26 5439 |1000
Comrat 27406 00 |476 |17 2276 |83 | 27406 | 1000 Comrat 2799,1 00 [2799,1 | 1000 |2799,1 | 100,0 |2799,1 |100,0
Congaz 1355,8 0,0 0,0 0,0 1355,8 | 100,0 Congaz 1384,2 0,0 22,2 1,6 75,3 54 1384,2 | 100,0
dc opgazcicul | 1886 dceo 25? reie 182,6 00 |1427 |781 |1826 |1000 |1826 | 100,

e Sus 188,6 |100,0 | 1886 |1000 |1886 |[100,0 | 1886 | 100,0 ) ) : : . ) . )

Copceac 1094,5 0,0 0,0 0,0 1094,5 | 100,0 Copceac 1106,6 | 17,9 16 660,6 | 59,7 871,8 |788 1106,6 | 100,0
Cotovscoe 107,2 | 945 (882 |945 88,2 94,5 88,2 |107,2 |100,0 Cotovscoe 107,9 0,0 0,0 98,9 91,7 |1079 |100,0
Dezghingea 578,4 0,0 0,0 0,0 5774 | 99,8 Dezghingea | 585,0 0,0 0,0 0,0 585 100,0
Etulia 3671 |167 |45 |16,7 45 25,1 6,8 366,9 | 99,9 Etulia 3674 0,0 0,0 5,7 1,6 3674 | 100,0
Ferapontievca | 97,2 0,0 0,0 00 |972 |1000 Ferapontievca | 98,2 00 |982 [1000 982 |1000 |982 |1000
Gaidar 520,7 0,0 0,0 520,7 |100,0 |520,7 |100,0 Gaidar 517,6 00 (2059 [398 4909 |948 |5176 |100,0
Joltai 245,9 0,0 0,0 0,0 2459 | 100,0 Joltai 245,5 0,0 0,0 0,0 245,5 100,0
Svetli 201,1 00 [201,1 [1000 |201,1 |100,0 |201,1 |100,0 Svetlii 200,2 0,0 00 [2002 |[1000 |2002 |1000
Tomai 574,4 0,0 0,0 00 |5705 |993 Tomai 576,7 0,0 00 |[311,8 |[541 |5767 |1000
Vulcanesti 1794,6 00 |[537 |30 6481 |36,1 |1761,7 | 98,2 Vulcanesti 18281 |984 |54 |110 |60 |12658 |692 |[18281 |100,0
Primaria Cahul | 4346,6 0,0 2076,8 | 47,8 41332 | 95,1 | 4346,6 | 100,0 Primadria Cahul | 4438,7 | 3159,5 | 71,2 | 38816 | 87,4 4002,3 | 90,2 4438,7 | 100,0

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor oferite de Directia Generald Finante
UTAG si Trezoreria Regionald Cahul

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor oferite de Directia Generald Finante UTAG

si Trezoreria Regionald Cahul

w |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA



Tabelul A1.5. Analiza incasari transferurilor pentru infrastructura drumurilor
pentru primariile UTAG din bugetul de stat pentru anul 2022

Autoritati
locale de

Tabelul A1.6. Analiza Tncasari transferurilor pentru infrastructura drumurilor
pentru primariile UTAG din bugetul de stat pentru anul 2023, mii lei

Precizat

Executat pe anul 2022

3luni  6luni 9luni  12luni 3luni 6 luni

% |RAPORT DE MONITORIZARE BUGETARA

nivelul |

Primarii UTAG

Avdarma 925,7 238,8 | 258 | 7859 |84,9 925,7 100,0 | 925,7 | 100,0
Baurci 2217,2 10,3 0,5 44,7 2,0 691,4 |31,2 |2217 |100,0
Besalma 1201,0 198,7 |16,5 | 236,8 | 19,7 1198,6 | 99,8 | 1198,6 | 99,8
Besghioz 936,8 0,0 0,0 936,8 | 100,0 | 936,8 | 100,0
Bugeac 401,6 0,0 401,6 | 100,0 | 401,6 100,0 | 401,6 | 100,0
Carbaclia 105,4 0,0 0,0 0,0 105,4 | 100,0
Cazaclia 1829,6 0,0 62,5 3,4 1829,6 | 100,0 | 1829,6 | 100,0
Ceadir-Lunga | 5079,2 0,0 5079,2 | 100,0 | 5079,2 | 100,0 | 5079,2 | 100,0
Chioselia Rusa | 194,3 163,7 | 84,3 |163,7 | 84,3 163,7 | 84,3 |194,3 | 100,0
Chiriet-Lunga | 627,6 0,0 0,0 190,4 (30,3 |624,2 |99,5
Chirsova 1775,2 12,9 0,7 1758,7 | 99,1 1758,7 | 99,1 | 1775,2 | 100,0
Cioc-Maidan | 849,8 0,0 849,8 |100,0 |849,8 |100,0 | 849,8 | 100,0
Cismichioi 1197,3 0,0 29,2 2,4 782,8 | 654 |1197,3 | 100,0
Comrat 6159,9 700 11,4 | 2257 36,6 5550,7 | 90,1 | 6159,9 | 100,0
Congaz 3047,0 0,0 7733 | 254 2856,4 | 93,7 |[3047 |100,0
Congazcicul

de Sus 420,8 0,0 0,0 420,8 |100,0 | 420,8 | 100,0
Copceac 24625 0,0 0,0 420,8 17,1 | 2462,5 | 100,0
Cotovscoe 2416 0,0 240 99,3 240 99,3 | 240 99,3
Dezghingea 1287,2 0,0 0,0 1142 |89 1277 99,2
Etulia 811,3 0,0 0,0 786,5 [96,9 |811,3 |100,0
Ferapontievca | 212,1 0,0 0,0 203,1 95,8 |212,1 | 100,0
Gaidar 1169,4 0,0 325,8 | 279 1050,8 | 89,9 | 1150,7 | 98,4
Joltai 551,9 0,0 0,0 0,0 551,9 | 100,0
Svetlii 4431 0,0 80 18,1 4431 100,0 | 443,1 | 100,0
Tomai 1276,9 0,0 0,0 1210,4 | 94,8 | 1276,9 | 100,0
Vulcanesti 4007,0 227,6 | 5,7 3832,3 | 95,6 3848,6 | 96,0 |3993,2 | 99,7
Primaria Cahul | 9741,6 1049,4 | 10,8 | 33209 | 34,1 7306,1 | 75,0 | 9703,5 | 99,6

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor oferite de Directia Generald Finante UTAG

si Trezoreria Regionald Cahul

Autoritati Precizat Executat pe anul 2023
locale de 3luni  6luni  Oluni  12luni  3luni  6luni 9luni
Mii lei % Mii lei %

Primarii UTAG

Avdarma 938,5 0,0 469,3 50,0 625,7 66,7 0,0
Baurci 22479 0,0 1124 50,0 1498,6 | 66,7 0,0
Besalma 1217,6 0,0 608,8 50,0 811,7 66,7 0,0
Besghioz 949,8 0,0 4749 50,0 633,2 66,7 0,0
Bugeac 407,2 0,0 203,6 50,0 2715 66,7 0,0
Carbaclia 106,8 0,0 534 50,0 71,2 66,7 0,0
Cazaclia 18549 0,0 927,5 50,0 12366 | 66,7 0,0
Ceadir-Lunga 51494 0,0 2574,7 | 50,0 34329 | 66,7 0,0
ChioseliaRusa | 197,0 0,0 98,5 50,0 131,3 66,6 0,0
Chiriet-Lunga 636,2 0,0 0,0 4241 66,7 0,0
Chirsova 1799,7 0,0 899,9 50,0 1199,8 | 66,7 0,0
Cioc-Maidan 861,5 0,0 430,8 50,0 5743 66,7 0,0
Cismichioi 12138 0,0 606,9 50,0 809,2 66,7 0,0
Comrat 6245,1 0,0 3122,6 50,0 41634 | 66,7 0,0
Congaz 3089,2 0,0 15446 | 50,0 20595 | 66,7 0,0
Congazcicul

de Sus 426,6 0,0 0,0 2844 66,7 0,0
Copceac 2496,5 0,0 12483 50,0 16643 | 66,7 0,0
Cotovscoe 2449 0,0 122,5 50,0 163,3 66,7 0,0
Dezghingea 1305,1 0,0 652,6 50,0 870,1 66,7 0,0
Etulia 822,5 0,0 4113 50,0 548,3 66,7 0,0
Ferapontievca | 215,0 0,0 107,5 50,0 143,3 66,7 0,0
Gaidar 1185,6 0,0 592,8 50,0 790,4 66,7 0,0
Joltai 559,5 0,0 2798 50,0 373 66,7 0,0
Svetlii 449,2 0,0 224,6 50,0 299,5 66,7 0,0
Tomai 1294,6 0,0 647,3 50,0 863,1 66,7 0,0
Vulcanesti 4062,4 0,0 20312 | 50,0 27083 | 66,7 0,0
Primdria Cahul | 9876,3 2962,89 | 300 |5925,78 | 60,0 7901,04 | 80,0 0,0

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor oferite de Directia Generald Finante UTAG
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ANEXA 2
Tabelul A2.1. Analiza utilizarii resurselor alocate functiei ,,0451. Transport rutier” Tabelul A2.2. Analiza utilizarii resurselor alocate functiei ,,0451. Transport rutier”

de catre primariile UTAG pentru perioada 2018-2020

de catre primariile UTAG pentru perioada 2021-2023

Localitate 2018 2019 2020 Localitate 2021 2022 2023 (9 luni)
Precizat Executat Nivelde Precizat Executat Nivelde Precizat Executat Nivel de Precizat Executat Nivelde Precizat Executat Nivel de Precizat Executat Nivel de
executare executare executare executare executare executare
Miilei  Miilei % Miilei  Miilei % Milei  Miilei % Miilei  Milei % Miilei  Milei % Miilei  Milei %
Avdarma 2036 | 1929 | 94,74 599 599 10000 | 720 717 99,58 Avdarma 1044 | 885 84,77 1520 1366 | 89,87 1423 | 704 49,47
Baurci 3129 | 2925 | 9348 1773 | 1448 81,67 1327 1327 100,00 Baurci 1357 | 1339 98,67 3057 [3055 | 9993 2248 | 477 21,22
Besalma 995 991 99,60 1135 | 1069 94,19 767 767 100,00 Besalma 1029 | 1018 98,93 1227 1199 | 97,72 1220 | 810 66,39
Besghioz 2569 | 2402 93,50 1365 1365 100,00 866 804 92,84 Besghioz 500 500 100,00 1988 1977 99,45 1088 |32 2,94
Bugeac 21 21 10000 % it sl 1636 1633 8 Bugeac 451 448 99,33 5733 5693 99,30 3036 | 1326 43,68
Carbaclia 48 47 97,92 48 48 10000 | 47 47 100,00
Carbaclia 238 238 100,00 105 105 10000 | 107 71 66,36
Caracla 3798 3763|908 1067|849 7 i el %864 Cazaclia 2138 | 2138 100,00 2170 [ 2170 | 10000 | 1855 | 1237 66,68
ChioseliaRusd | 1122 | 1122 100,00 556 556 10000 | 86 86 100,00
ChirietLunga | 328 o 0,00 986 282 28,60 1006 283 2813 Chioselia Rus3 | 86 86 100,00 531 531 10000 | 399 99 24,81
Chirsova e | e N WLy 7 222 LD Chirietlunga | 927 | 915 9871 628 628 10000 |66 |0 0,00
Cioc-Maidan | 5422 | 5422 100,00 1086 | 786 72,38 383 330 86,16 Chirsova 1208 | 1298 100,00 1775 1775 10000 | 1800 | 1127 6261
Cismichioi 536 536 100,00 545 492 90,28 541 541 100,00 Cioc-Maidan | 1117 | 1117 100,00 988 988 10000 | 862 10 1,16
Congaz 2771 | 2771 100,00 1348 1348 100,00 1356 1356 100,00 Cismichioi 828 824 99,52 1197 1197 100,00 1214 |0 0,00
Congazcicul 188 188 100,00 188 188 100,00 189 189 100,00 Congaz 4846 3411 70,39 5244 5244 100,00 5089 | 1626 31,95
de Sus Congazcicul | 690 683 98,99 1 1 10000 | 427 284 66,51
Copceac 1471 | 1461 | 9932 3301 | 2964 89,79 1645 1431 86,99 de Sus
Cotovscoe 103 103 100,00 106 106 10000 | 192 192 100,00 Copceac 5486 | 2174 39,63 7982 7918 | 99,20 17141 | 9353 54,57
Dezghingea | 719 657 91,38 576 575 99,83 628 628 100,00 Cotovscoe 1279 | 1174 91,79 561 559 99,64 247 163 65,99
. 268 367 o 369 o E o1 oy B Dezghingea | 585 585 100,00 1287 1282 | 9961 1305 | 806 61,76
Ferapontievca | 2426 | 2302 | 94,89 %8 117 11939 |97 97 100,00 Etulia >88 >88 100,00 95 95 10000 | 823 801 9733
. m | aom | o o i | o1 B Ferapontievca | 99 %8 98,99 212 212 10000 | 215 143 66,51
ot 979 pr 2938 e py 10000 | 246 a6 100,00 Gaidar 1318 | 1318 100,00 1169 1157 | 9897 1204 | 379 31,48
Comrat 2696 | 2650 | 9829 4821 | 4045 83,90 3380 2941 87,01 Jolta 457 456 .78 252 252 10000 | 560 0 000
Ceadirlunga | 609 | 6095 | 99,98 3068 | 3968 | 10000 |5607 |5431 | 9686 Comrat 4199 |419 [10000 |6177 |6177 |10000 |6245 |4163 | 6666
— Tl o on 790 | 1% R 1795 000 Ceadirlunga | 3680 | 3346 90,92 5079 [ 5079 | 10000 |5149 | 5149 100,00
svetli 205 208 55,51 02 0 0000 | 200 201 10000 Vulcanesti 2778 | 2778 100,00 4007 | 4007 | 10000 |4076 | 2886 70,80
Tomai 975 | 902 92,51 683 | 663 9707 |1331 | 803 60,33 Svetli 204 |28 9,51 s |8 1000 |16 |0 000
Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor disponibile pe Tomai 138 | 13% I8 1277 1277 1o 12 |0 2

https://buget.mf.gov.md/ro/rapoartebugetare Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor disponibile pe
https://buget.mf.gov.md/ro/rapoartebugetare
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ANEXA 3 ANEXA 4
Tabelul 4. Analiza utilizarii resurselor alocate functiei ,0451. Transport rutier” pentru
trimestrul Ill anul 2023 in comparatie cu executarea transferurilor pentru drumuri la

nivelul primariilor din UTAG, , mii lei

Tabelul A 3. Analiza utilizarii resurselor alocate functiei , 0451. Transport rutier”
pentru trimestrul Il Tn perioada 2018-2023 la nivelul primariilor din UTAG, %

Localitate Executare, % Localitate Transferuri pentru drumuri Functia 0451 , Transport rutier” Abaterea
91uni2018 91uni2019 91uni2020 9 luni2021 91uni2022 9 luni 2023 R E—— R [—— e executat
Avdarma 2,27 99,27 87,23 0,00 86,40 49,5 executare executare
Baurci 58,26 69,26 41,22 36,90 22,79 21,2 A ! 2 3 4 > 6 = |82
Avdarma 9385 |6257 | 6667 1423 704 49,47 484,50 783
Besalma 62,78 69,96 98,70 81,54 97,72 66,4
Baurci 22479 | 14986 | 6667 248 | 477 21,22 0,10 -1021,6
Besghioz 1,01 71,28 49,19 15,60 75,20 2,9
Besalma 12176 | 8117 | 6666 1220 | 810 66,39 2,40 1,7
NGRS 100,00 U 26,66 e 7516 CE Besghioz 9498 | 6332 | 6667 1088 |32 2,94 13820 | -6012
Carbaclia 97,92 100,00 0,00 0,00 0,00 664 Bugeac 4072 | 2715 | 6667 3036 | 1326 43,68 262880 | 1054,5
Cazaclia 0,61 0,94 75,49 38,55 98,57 66,7 Carbaclia 1068 | 712 66,67 107 71 66,36 020 02
Chioselia Rusa | 25,40 100,00 82,56 100,00 30,89 24,8 Cazaclia 18549 | 12366 | 6667 1855 1237 66,68 0,10 04
Chiriet-Lunga | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 ChioseliaRus3 | 197,0 1313 | 66,65 399 99 24,81 202,00 323
Chirsova 88,38 100,00 100,00 100,00 99,10 62,6 Chiriet-Lunga 636,2 424,1 66,66 636 0 0,00 -0,20 -424,1
Cioc-Maidan | 75,18 72,38 0,00 0,00 100,00 1,2 Chirsova 1799,7 | 11998 | 66,67 1800 1127 62,61 0,30 -72,8
Cismichioi 0,00 2/39 1[11 1,69 65,41 0’0 Cioc-Maidan 861,5 574,3 66,66 862 10 1,16 0,50 -564,3
Congaz 0,00 63,06 0,00 46,00 62,25 32,0 Cismichioi 12138 | 8092 | 6667 1214 |0 0,00 0,20 -809,2
Congazcicul | 0,00 100,00 100,00 98,99 100,00 66,5 Congaz 30892 | 20595 | 6667 5089 1626 31,95 1999,80 | 4335
de Sus Congazcicul | 4266 | 2844 | 6667 427 284 66,51 0,40 04
Copceac 87,35 69,86 18,33 36,10 83,48 54,6 de Sus
Cotoleeoe 100,00 5283 79,67 6278 99,64 66,0 Copceac 24965 | 16643 | 66,67 17141 | 9353 54,57 1464450 | 7688,7
Dezghingea 0,00 0,00 0,80 0,00 8,86 61,8 Cotovscoe 2449 163,3 66,68 247 163 65,99 2,10 03
Tl 190 0,00 603 3827 8155 973 Dezghingea | 13051 | 8701 | 66,67 1305 | 806 61,76 0,10 64,1
- Etulia 8225 |5483 | 6666 823 801 97,33 0,50 252,7
Ferapontievca | 63,77 20,41 0,00 98,99 95,75 66,5
Ferapontievca | 2150 | 1433 | 66,65 215 143 66,51 0,00 03
Gaidar 41,54 92,53 100,00 97,95 89,91 31,5
- Gaidar 11856 |7904 | 6667 1204 | 379 31,48 18,40 4114
Joltai 3,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Joltai 5595 | 373 66,67 560 0 0,00 0,50 3730
Comrat 98,29 52,54 7,39 100,00 89,61 66,7
- Comrat 62451 | 41634 | 6667 6245 | 4163 66,66 0,10 04
Ceadir-Lunga | 94,05 89,44 98,88 909,24 100,00 100,0
Vulcanesti 63,88 100,00 36,10 45,57 96,38 70,8 Ceadirlunga | 51494 |34329 | 6667 5149 5149 100,00 0,40 1716,1
E— 96,59 100,00 100,00 98,0 100,00 00 Vulcanesti 40624 | 27083 | 66,67 4076 | 2886 70,80 13,60 177,7
- Svetlii 4492 2995 | 66,67 156 0 0,00 293,20 | -299,5
Tomai 22,05 13,80 1,79 51,52 95,77 0,0
Nivel pe 45,57 58,12 43,89 81,86 71,32 43,03 Tomai 12946 | 863,1 66,67 | 1295 0 0,00 0,40 -863,1
mediu

Sursa: Elaborat de autor in baza in baza informatiilor oferite de Directia

Sursa: fl:,'{htgbq;% de c;utt)?cr in bag} in]/corma,tiitloll; dis;%onibile pe Generald Finante UTAG si informatiilor disponibile pe
ps//buget.mf.gov.masro/rapoartebgetare https://buget.mf.gov.md/ro/rapoartebugetare
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ANEXA S

Transferurile cu destinatie generala efectuate la bugetele primariilor din
componenta UTAG conform raspunsurilor parvenite la solicitarea oficiala.

® Primaria Bugeac:
= 203,6 mii (50 %) in data de 30.05;
* 67,9 mii lei (16,66 %) in data de 04.08;
* 81,4 mii (20 %) in data de 04.10.

® Primaria Chirsova:
* 899 mii lei (50 %) in data de 30.05;
= 300 mii lei (16,66 %) in data de 04.08;
* 359,9 mii (20 %) in data de 04.10.

® Primaria Congaz:
* 1544,6 mii lei (50 %) in data de 15.06;
* 514,87 mii lei (16,66 %) in data de 04.08;
* 617,84 mii (20 %) in data de 04.10.

Informatia oferita de catre Primaria mun. Cahul arata o situatie total diferita
privind incasdrile pentru infrastructura drumurilor:
e 1975 260 lei (20 %) in data de 16.02.;
@ 987 630 lei (10 %) in data de 23.03;
@ 987 630 lei (10 %) in data de 11.04.;
@ 987 630 lei (10 %) in data de 16.05.;
@ 987 630 lei (10 %) in data de 14.06.2023;
® 658 420 lei (6,67 %) in data de 19.07.;
® 658 420 lei (6,67 %) in data de 11.08.;
® 658 420 lei (6,67 %) n data de 15.09.;
® 658 420 lei (6,67 %) in data de 12.10.;
® 658 420 lei (6,67 %) in data de 13.11.

* X %
* *
* *

* o *
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