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| I. SUMAR EXECUTIV

Desi este guvernat de o lege speciald, fondul rutier devine o simpld linie de
cheltuieli in cadrul bugetului de stat. Principiile stabilite in Legea fondului rutier
erodeazd tot mai mult, iar ideea unui management eficient al activelor rutiere
sucombad la fiecare aprobare a legii anuale a bugetului de stat. Prezentul studiu
urmdreste efectuarea unei analize comparative a modului de repartizare a
mijloacelor fondului rutier in ultimii 10 ani, atdt la nivel central cdt si la nivel
local. Datd fiind desfdsurarea activitdatii organizatiei ,,Pas cu Pas regiunea Sud”,
n regiunea Sud a tdrii si in mod special in UTA Gdgduzia, prezenta analizd face
referintd la modul de repartizare a mijloacelor pentru intretinerea drumurilor
si face recomanddrile de rigoare atdt pentru autoritdtile de nivel central cét si
pentru cele din cadrul autonomiei.

Printre principalele constatari cu care vine analiza se numara:

Fondul rutier al Republicii Moldova La nivel central, intretinerea
este subfinantatcomparativcunivelul  periodica si reparatiile detin o

prognozat al acestuia in conformitate
cu Strategia de transport si logistica
pe anii 2013-2022. Nivelul resurselor
financiare alocate efectiv anual este
mai mic decat cel prognozat cu circa 1
miliard lei (30 %). Evolutia volumului
acestuia este imprevizibila si total
dependenta de discretia politicienilor
care aproba bugetul anual. Structura
fondului rutier pe tipuri de lucrari
releva ca atat la nivel central, cat si
la nivel local, cea mai mare pondere
nu o detin lucrarile de intretinere
periodica, asa cum ar fi fost indicat,
cilucrarile de constructie capitala sau
cele de intretinere de rutina.

pondere mult mai joasa in totalul
resurselor din fondul rutier, decat s-a
prognozat in strategie, iar in unele
perioade ponderea altor cheltuieli
ajunge la nivelul de 25 %, desi
documentul strategic evidentiaza
directiile prioritare ale fondului
rutier: intretinerea de ruting,
intretinerea periodica si reparatii.
Anual, mai mult de 1.3 miliarde lei
achitate de utilizatorii drumurilor la
procurarea carburantilor, nu ajung
la drumuri ceea ce creste costul
utilizatorilor si nu permite asigurarea
unui  management adecvat al

activelor rutiere.

Subfinantarea cronica a fondului rutier cuplata cu cresterile semnificative ale
preturilor la materialele de constructie, compromite, totalmente, aspiratiile
despre starea buna a drumurilor din Republica Moldova enuntate in documente
strategice. Preturile la bitum a sporit mai mult de 2 ori in 2022 si continua sa
se mentina la acest nivel.



Evolutia starii drumurilor nu poate fi analizata pentru o perioada mai lunga
de timp, caci datele disponibile nu sunt comparabile si creeaza indoieli

privind veridicitatea lor.

Starea drumurilor se inrautateste
pe toate tipurile de drumuri
nationale in anul 2023, cu toate
acestea, cea mai proasta situatie
este Tnregistrata in  privinta
drumurilor regionale, in cazul
carora ponderea drumurilor 1in
stare rea si foarte rea atinge circa

Managementul auster al fondului
rutier afecteaza si mediul de afaceri
din acest sector care nu-si poate
planifica adecvat investitille si nu
poate acumula experienta necesara
pentru a putea participa la licitatiile
de reabilitare a drumurilor finantate
din mijloacele creditare obtinute de la

60 %. Existenta unei strategii institutiile financiare internationale.
sectoriale bune, nu garanteaza
neaparat si respectarea acesteia.

Programele de repartizare a mijloacelor fondului rutier, atat la nivel central
cat si la nivel local, utilizeaza diferite clasificari a cheltuielilor, cu un grad diferit
de granulare, ceea ce face foarte dificila analiza in dinamica a alocarii acestor
mijloace. Aceeasi constatare este valabila si pentru raportul privind executarea
programului de repartizare a mijloacelor fondului rutier, care de la an la an are
o structura diferita si un grad diferit de detaliere. Lipsa unei metodologii de
planificare a alocarilor mijloacelor pentru intretinerea drumurilor la nivel local
plafoneaza eficienta interventiilor autoritatilor locale.

Il. ANALIZA REPARTIZARII FONDULUI RUTIER

2.1. Analiza in dinamica a repartizarii mijloacelor fondului rutier la nivel central

Desi conceput pentru intretinerea drumurilor si prevenirea degraddrii
accelerate a acestora, mijloacele fondului rutier sunt utilizate si pentru
numeroase alte articole de cheltuieli, care sunt mai putin aliniate scopului
declarat. Fondul rutier a fost instituit pentru a garanta faptul cd drumurile
publice nationale si cele de interes raional (municipal) vor fi intretinute
adecvat, pentru a prelungi ciclul de viatd al acestor active rutiere, pentru a
creste calitatea lor, si pentru a creste eficienta utilizarii banilor publici. De-a
lungul timpului, mijloacele fondului sunt in proportie din ce in ce mai mare
utilizate si pentru procurarea utilajului pentru intreprinderile cu capital de
stat S.A Drumuri, plata cheltuielilor de arbitraj si a deciziilor de arbitraj luate
in raport cu contractele de reabilitare a drumurilor finantate din mijloace
externe, finantarea costurilor asociate functiondrii intreprinderii de stat care
asigurd implementarea politicii statului In domeniul intretinerii drumurilor,
efectuarea de constructii noi etc.

Contrar prevederilor Legii fondului rutier, drumurile publice de interes raional
(municipal) sunt finantate din transferuri cu destinatie speciala de la bugetul
de stat, ceea ce nu permite utilizarea acestor mijloace in corespundere cu
prevederile Legii fondului rutier.

La aprobarea legii anuale a bugetului de stat, se aproba si marimea fondului
rutier pentru anul respectiv. in pofida prevederilor art.1, al a) a Legii fondului
rutier, care prevede ca acesta este destinat pentru finantarea drumurilor
nationale si celor de interes raional (municipal), Tn marimea fondului rutier
aprobata anualin legea bugetului de stat, nu este inclusa decat suma destinata
pentru drumurile publice nationale. Astfel, drumurile de interes raional
(municipal) sunt finantate prin transferuri cu destinatie speciald (conform
anexei nr. 7 la proiectul legii bugetului de stat). In astfel de circumstante,
autoritatile publice locale de nivelul 2 nu pot folosi mijloacele primite pentru
a finanta cheltuieli asociate administrarii infrastructurii drumurilor, pentru
angajarea si remunerarea inginerilor specialisti in domeniul drumurilor
in cadrul consiliilor raionale, pentru procurarea utilajului necesar pentru
intretinerea drumurilor sau monitorizarii calitatii acestora etc. Astfel, se
incalca prevederile Legii fondului rutier si se aplica un tratament discriminator
pentru autoritatile publice locale in raport cu cele centrale.



Includerea fondului rutier in componenta bugetului de stat pericliteaza
implementarea proiectelor de investitii multianuale. Dat fiind principiul
anualitatii aplicabil bugetului de stat, mijloacele fondului rutier se planifica
si necesita a fi valorificate in decursul unui an calendaristic. O atare abordare
nu permite initierea proiectelor de investitii multianuale cu finantare din
fondul rutier cum ar fi: i) contracte de reabilitare a unor portiuni mai mari
de drum, care ar permite valorificarea economiilor de scara si cresterea
eficientei utilizarii banilor public, ii) sau contractele multianuale de intretinere
bazate pe performanta etc. Imposibilitatea finantarii contractelor multianuale
din mijloacele fondului rutier cuplata cu subfinantarea fondului rutier face
imposibila acumularea de catre antreprenorii autohtoni a experientei similare
necesare pentru a putea participa la licitatiile organizate pentru reabilitarea
drumurilor finantate din Tmprumuturile acordate de institutiile financiare
internationale.

Fondul rutier este considerabil subfinantat atat in raport cu acumularile din
accizele la carburanti cat si in raport cu tintele prognozate conform Strategiei
de transport si logistica pe anii 2013-2022.1

Valoarea fondului rutier in 2017 a 322 % fatd de valoarea acestuia din

constituit 1,094 mld. lei, iar in 2024
— 1,635 mld. lei. La 25.07 2024, in
preajma alegerilor prezidentiale din
octombrie, parlamentul a aprobat
modificari la legea anuala a bugetului
de stat si a crescut marimea fondului
la valoarea de 2,016 mld lei. Daca este
sa neglijam majorarile electorale ale
fondului rutier, din 2017 pana in 2024
valoarea fondului rutier a crescut
cu doar 49,5 %. Tinand cont de rata
inflatiei de 28 % Tn 2022 si circa 13 %
in 2023, cresterea finantarii fondului
rutier din 2017 pana la zi, nu acopera
nici macar rata anualda a inflatiei.
Daca prevederile strategiei privind
finantarea infrastructurii drumurilor
ar fi fost respectate — fiind asigurat
ritmul de crestere anuala de circa
10 %, fondul rutier ar fi trebuit sa
inregistreze valoarea de 3,5 mld. lei in
2024 (figura nr.1), ceea ce reprezenta

2017. Conform calculelor incasarilor
din accizele la carburanti, din 2018
pand in 2024, doar din contul nevirarii
in proportie de 80% a sumelor
colectate din accizele la carburanti,
fondul rutier a fost subfinantat cu
5 864 milioane lei. lar, in raport cu
tintele prevazute fin Strategia de
transport si logistica, fondul rutier
a fost subfinantat anual cu circa 1
mld. lei. Daca este sa tinem cont de
faptul ca fiecare leu neinvestit, la
timp, in intretinerea infrastructurii
rutiere costa de la 3 la 6 lei in lucrari
de reabilitare si reconstructie?, atunci
putem concluziona ca subfinantarea
fondului rutier Tn perioada 2017-
2024 cu 1 miliard de lei anual se va
transforma in costuri de reabilitare si
intretinere de la 21 la 42 miliarde de
lei.

! Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobatd in Hotdrdrea de Guvern
nr. 827 din 28.10.2013. Publicatd in Monitorul Oficial nr.243-247/933 din 01.11.2013.
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Figura 1. Evolutia incasarilor din accizele la carburanti, volumului fondului
rutier, efectiv si cel prognozat conform STL,( mil. lei)?

Sursa: elaborat de autori in baza datelor din Programele privind repartizarea mijloacelor fondului
rutier, din Strategia de transport si logistica pe 2013-2022 si propriilor calcule privind 80% din
acumuldrile din accizele la carburanti. Valoarea incasdrilor din accizele la carburanti pentru 2024
este una estimatd.

Evolutia alocarilor bugetare la fondul rutier este imprevizibila si total
dependenta de decizia politica a celor care aproba bugetul anual, ceea ce
afecteaza atat capacitatea de planificare multianuala, cat si planificarea
investitiilor privati, demotivand agentii economici sa-si dezvolte capacitatile
de productie. Pentru securizarea finantarii intretinerii drumurilor, incepand
cu 2010, legea fondului rutier a inceput sa prevada obligativitatea defalcarii a
unei anumite proportii din incasarile de la accizele la carburanti. lar Tncepand
cu 2012, 80% din incasarile din accizele la carburanti urmau a fi alocate
pentru intretinerea drumurilor, iar finantarea reabilitarii acestora urmand a fi
efectuata din contul imprumuturilor strine contractate in acest scop. Incepand
cu 2015 guvernul a Tnceput sa nu mai aloce in fondul rutier mijloacele colectate
in cuantumul stabilit in Legea fondului rutier, si strategia sectorialda. Mai mult
chiar, guvernul a inceput sd si acumuleze arierate, ceea ce a compromis si mai
mult eforturile de Tmbunatatire a calitatii infrastructurii rutiere si eficientizarea
utilizérii banilor publici. Pentru a nu respecta prevederile Legii fondului
rutier, incepand cu 2016, legea anuala a bugetului de stat era promovata prin
derogare de la Legea fondului rutier. lar in 2018, ca sd nu se mai oboseasca cu
derogarile, parlamentul a modificat Legea fondului rutier si a scos din art. 2, al
(1), prevederea referitoare la obligativitatea transferarii in fondul rutier a 80%
din incasarile de la accizele la carburanti, introducand sintagma: ” in cuantumul
stabilit in legea bugetului de stat pe anul respectiv”.*

3 Pentru anii 2023 si 2024 au fost efectuate calcule in baza ritmului mediu de modificare,
de 9,9 %, calculat in anii 2013-2022.

* https://www.legis.md/cautare/getResults ?doc_id=105529&Ilang=ro



Odata cu anularea obligativitatii defalcarii a 80% din accizele la carburanti
catre fondul rutier, finantarea drumurilor a devenit foarte impredictibila si
vulnerabila in fata altor prioritdti imediate decise politic. Marimea aprobata
anual a fondului rutier nu corespunde nici cu cadrul bugetar pe termen mediu
(CBTM). Spre exemplu, cadrul bugetar pe termen mediu pentru 2023-2025,
prevedea un fondului rutier pentru 2024 in marime de 2,9 mld. lei. in cadrul
bugetar pe termen mediu pentru anii 2024-2026, nivelul fondului rutier este
deja modificat la valoarea aprobata in Legea bugetului de stat pentru 2024:
1,67 mld. lei, 1,88 mld. lei pentru 2025 si 2,12 mld. lei pentru 2026. Date fiind
modificarile aprobate la Legea bugetului de stat pentru 2024 si cresterea
fondului rutier la noua valoare de 2,016 mld lei, cadrul bugetar pe termen
mediu va trebui revizuit din nou. In context, mediul de afaceri nu poate avea
incredere in cadrul bugetar pe termen mediu pentru planificarea investitiilor
in cresterea capacitdtilor de productie si dezvoltare, iar utilitatea acestui
instrument de planificare strategica devine contestabila.

Tn anii 2017 si 2019 constatim c3 marimea efectivd a fondului rutier este
mai mica decat cea aprobatd, caci in structura cheltuielilor fondului rutier
este inclusa si achitarea datoriilor pentru volumele de lucrari valorificate
la intretinerea drumurilor publice nationale. in 2017 marimea arieratelor a
constituit 219 mil.lei sau 20 % din volumul mijloacelor alocate fondului, iar
in 2019 valoarea datoriilor din perioade precedente a constituit 102 mil. Lei
sau 10 % din volumul resurselor fondului. Arieratele probabil sunt o prezente
si in 2024.> Astfel, in nota informativa la proiectul hotaréarii de guvern pentru
modificarea programului fondului rutier pentru 2024 , se mentioneaza ca
majorarea cu 74,6 mil lei a cheltuielilor pentru intretinerea drumurilor publice
nationale pe timp de iarna , este necesara si pentru acoperirea cheltuielilor din
perioada de iarna 2023-2024".

Programul de repartizare a mijloacelor fondului rutier, de la o modificare la
alta, are o structura diferita si linii de cheltuieli ce difera, ceea ce face extrem de
dificila analiza si compararea datelor. Suplimentar, pe portalul datelor deschise
nu exista informatii in forma tabelara referitoare la acumularile fondului rutier,
nici cele aferente programului fondului rutier sau cele referitoare la rapoartele
de executare a programelor fondului rutier. Comparand programele de
repartizare a mijloacelor fondului rutier reflectate in hotararile fondului rutier,
se poate observa lipsa unei coerente in reflectarea consecventa a liniilor de
cheltuieli din cadrul programului. Astfel, de la an la an, denumirile campurilor
(liniilor de cheltuieli) variaza, la fel variaza si nivelul de granulare a acestora,
ceea ce face extrem de dificilda analiza evolutiei cheltuielilor pe categorii. Mai
mult, si rapoartele privind executarea programelor de repartizare a mijloacelor
fondului rutier sunt, de la an la an, diferite, atat ca volum, cat si la nivel de
structurd, iar in unele cazuri si statisticile prezentate pentru perioadele
precedente difera.

° https.//particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-modificarea-
programului-privind-repartizarea-mijloacelor-fondului-rutier-pentru-drumurile-publice-nationale-pe-anul-2024
aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-902024/13033 8

n context, necesitd a fi mentionat c3 lipseste si 0 documentatie metodologica
care ar explica modul in care trebuie sa se elaboreze atat programul privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier, cat si raportul privind executarea

acestuia.

: Intretinerea de rutind este contractatd direct, fird concurs, citre S.A.
: Drumuri, iar verificarea calitatii lucrarilor si cantitatilor raportate este

extrem de dificila.

Dat fiind faptul ca fondul rutier este
destinat pentru fintretinerea activelor
rutiere, cele mai multe mijloace ale
acestuia trebuie sa meargd pentru
intretinerea  periodicd. intretinerea
periodica se referd la activitati la scara
mai mare care vizeaza mentinerea starii
structurale adrumurilor. Aceste activitati
includ masuri preventive, de reabilitare.
Exemple de intretinere periodica includ
etansarea/colmatarea fisurilor, frezarea
si asezarea de noi straturi de pavaj
(ex. uzura), aplicarea tratamentelor
bituminoase pentru prezervarea calitatii
suprafetei rulante si extinderea ciclului
de viata ale acesteia etc. Lucrarile de
intretinere periodica au cel mai mare
impact asupra prelungirii ciclului de
viata al activelor rutiere. Aceste lucrari
sunt contractate n conditii competitive,
ceea ce permite obtinerea unor preturi

Spre deosebire de lucrdrile de
intretinere periodicd, cele de rutina
au un impact mult mai mic asupra
calitatii infrastructurii rutiere,
acestea au drept scop fncetinirea
degradarii activelor rutiere, iar
pentru executarea lor pentru
drumurile nationale sunt contractate
companiile de stat S.A. Drumuri.
Plata acestor lucrari se face pe
volumele facturate de S.A. Drumuri.
Volume care sunt dificil de verificat,
la fel ca si calitatea executarii acestor
lucrari. Cat priveste constructiile noi,
in conformitate cu prevederile Legii
fondului rutier, acestea nu trebuie
finantate din fondul rutier, ci din
alte surse (ex: Tmprumuturi externe,
bugetul de stat etc), fondul rutier
fiind destinat doar pentru lucrarile
de intretinere.

de piata, iar volumele si calitatea
lucrarilor pot fi usor verificate.

Un management bun al fondului rutier se realizeaza nu doar printr-o finantarea
adecvatd a acestuia, dar si printr-o alocare in proportie cat mai mare a
mijloacelor fondului pentru lucrarile de intretinere periodica si contractarea
serviciilor de intretinere pe principii competitive inclusiv pentru lucrarile de
intretinere de rutind. Structura cheltuielilor mijloacelor fondului rutier pe
tipuri de lucrari releva ca in perioada 2020-2024, cea mai mare pondere o
detin reparatiile capitale ale drumurilor si podurilor, iar in perioada 2017-
2019 cea mai mare pondere a cheltuielilor fondului rutier au fost alocate
pentru intretinerea de rutina. Structura fondului rutier evolueaza neuniform,
iar o tendinta clara de micsorare a ponderii lucrarilor de intretinere curenta si
de crestere a ponderii lucrarilor de intretinere periodica nu se observa.



in conformitate cu Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022,
valoarea resurselor alocate pentru intretinerea curenta trebuia sa ramana
relativ constanta, iar ponderea intretinerii de rutina trebuie sa scada, pentru
ca in 2022 sa nu depaseasca valoare de 21,9 %. Cu toate acestea, datele
efective aratd ca ponderea lucrarilor de intretinere curenta a atins nivelul de
32,2 % in 2022, iar in urmatorul an a scazut pana la 25,7 % si a sporit cu 4,1 %,
atingdnd o pondere de 29,8 % in 2024 (Figura 2).

n acelasi context, constatdm o practica
defectuoasa de alocare suplimentara
a resurselor pentru intretinerea de
rutina pe parcursul anului bugetar prin
decizii de modificare a Programului de
repartizare a fondului rutier. Astfel,
in 2017, la cele 216 mil. lei au mai
fost alocate circa 135 mil. lei pentru
intretinerea de rutind®, iar in 2020, la
371 mil. lei au mai fost alocate circa 45
mil.lei. Si Tn acest an electoral (2024),
prin modificarile operate la Legea
bugetului de stat pentru 2024, marimea
fondului rutier a fost crescuta cu 380
mil. lei, iar din aceasta suma, conform
proiectului programului de repartizare
a mijloacelor fondului rutier, 144,3
mil. lei urmeaza sa fie alocate pentru
lucrarile de intretinere de rutind’ si asta

in timp ce alocdrile pentru lucrarile
de intretinere periodica sunt
planificate s3a creasca cu numai
12,2 mil. lei. intretinerea periodici
si reparatiile capitale detin o
pondere mult mai joasa in totalul
resurselor din fondul rutier, decat
s-a prognozat in strategie. Conform,
Strategiei de transport si logistica,
nivelul resurselor alocate pentru
intretinerea periodica si reparatiile
capitale ar trebui sa creasca
proportional cu cresterea fondului
rutier, ajungand la o pondere de circa
78 % in 2022. insa, aceste lucrari
manifestd o dinamica neuniforma,
inregistrand o pondere de numai
44,3 % in 2022, 63,3 % in 2023 si
circa 60 % in 2024.
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Figura 2. Evolutia structurii fondului rutier pe tipuri de lucrari si cheltuieli, %
Sursa: elaborat de autor in baza Programelor privind repartizarea mijloacelor fondului rutier

6 HG Nr. 72 din 23-01-2018 pentru modificarea Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2017.
https://www.legis.md/cautare/getResults ?docid=102103&lang=ro

7 https.//particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-modificarea-
programului-privind-repartizarea-mijloacelor-fondului-rutier-pentru-drumurile-publice-nationale-pe-anul-2024-

aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-902024/13033
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Strategia de transporturi si logistica prevedea impartirea finantarii din fondul
rutier doar pentru: intretinerea de ruting, intretinerea periodica si reparatii
capitale, cu toate acestea, in structura alocarilor din fondului rutier identificam
si alte cheltuieli, care detin ponderi considerabile, in unii ani bugetari, intre 5

% si 25 % din total.

Anual, pentru gestionarea drumurilor
publice sunt alocate resurse din
fondul rutier, care sunt utilizate de 1.S.
Administratia de Stat a Drumurilor,
aceste fonduri au variat Intre 20 mil.lei
(2017) si 157 mil. lei (2022), inregistrand
in ultimii ani niveluri de 70 mil. lei Tn
2023 si 80 mil.lei in 2024. Totodats,
mentionam ca drumurile nationale sunt
administrare de Tntreprinderea de Stat
,Administrarea de Stat a Drumurilor”
(ASD), iar cheltuielile de administrare
ale acestora sunt acoperite din fondul
rutier, (linie de cheltuiala dedicata in
program), pe cand autoritadtile locale
finanteaza administrarea drumurilor
locale din contul bugetelor locale si
asta pe motiv ca transferurile catre
APL Il nu se fac din fondul furier, ci prin
intermediul transferurilor cu destinatie
speciala din bugetul de stat. Conform
rapoartelor din 2022, ASD, ca beneficiar
la intretinerea si reparatia drumurilor
nationale, a primit 1,63 mld.lei din fondul
rutier pentru realizarea lucrarilor de

intretinere si reparatie, inclusiv si pentru
intretinerea intreprinderii — 147,9 mil.lei

sau circa 9 % din fondul rutier® pentru
realizarea functiei de administrare.

Adica UTAG si celelalte raioane
administreaza drumurile din contul
cheltuielilor de functionare a
autoritatilor publice locale , in timp
ce Guvernul administreaza drumurile
nationale prin intermediul 1.S. ASD si
finanteaza activitatea acesteia nu din
bugetul de stat, ci din fondul rutier.
Desi1.S. ASD indeplineste niste functii
tipice unei agentii, aceasta este
organizata sub forma deintreprindere
de stat, iarin aniiin care1.S. realizeaza
profit, minim 50% din acesta trebuie
defalcat in bugetul de stat’. In
astfel de circumstante, resursele
fondului de rutier colectate din
contributiile utilizatorilor drumurilor,
ajung sa fie utilizate nu pentru
intretinerea si reparatia drumurilor,
ci sunt transferate in bugetul de stat.
Aceasta situatie ridica mari semne de
intrebare referitoare la organizarea
Administratiei de Stat a Drumurilor
in calitate de intreprindere de stat
in loc de autoritate publica de
implementare a politicii statului Tn
domeniul infrastructurii drumurilor.

8 https.//www.asd.md/wp-content/uploads/2023/10/Darea-de-seama-anuala-2022-.pdf

9 https://www.legis.md/cautare/getResults ’doc_id=142024&Iang=ro



De asemenea, fondul rutier include
si  resurse pentru cofinantarea
proiectelor de reabilitarea drumurilor,
alocate anual, cu exceptia anului
2018, nivelul careia a variat de la 5,1
mil.lei (0,46 %) in 2017 pana la 183
mil.lei Tn 2022 (10,1 %). Anual intre
20 mil.lei (1,87 %) si 75 mil.lei (5,04
%) se aloca pentru: elaborarea si
adaptarea documentelor normative,
regulamente si specificatii tehnice,
etc.; executarea lucrarilor de
proiectare, evaluarea drumurilor si
podurilor, procurarea terenurilor;
si  pentru executarea lucrdrilor
de cercetare stiintifica, transfer
tehnologic, aplicate la sectoare
experimentale de drumuri si poduri.

Suplimentar, anual, din fondul
rutier se aloca resurse pentru
procurarea si mentenanta utilajului
si echipamentului — pana la 15 mil.
lei (1 %), cu exceptia anilor 2018 si
2019, cand nu s-au alocat resurse
pentru aceasta categorie de cheltuieli.
lar in 2024, au fost alocate 15,6
mil.lei pentru dezvoltarea bazei de
productie a unitatilor care efectueaza
lucrari de intretinere a drumurilor
(S.A.,,Drumuri”), precum si pentru
procurarea tehnicii si utilajului pentru
acestea. Este important a se mentiona
aici ca prin aceasta masura, utilizatorii
drumurilor participa, in mod direct,
la investirea in Intreprinderile de stat
de intretinere a drumurilor, si este

interesant cum Consiliul Concurentei
nu s-a sesizat inca cu privire la ajutorul
de stat acordat S.A. Drumuri din
fondul rutier.

n cele din urma3, pe parcursul anilor 2017-2019, circa 8 mil. lei au fost alocate
achizitionarii sistemului informatic de emitere, gestiune, monitorizare si
control al vinietei electronice. lar, Tn anii 2017 si 2019 au fost alocate circa
320 mil. lei pentru achitarea datoriilor pentru volumele de lucrari valorificate
la intretinerea drumurilor publice nationale (arierate care au determinat
diminuarea efectiva a marimii fondului rutier).

Contrar prevederilor legale', in cadrul lucrarilor de intretinere, reparatii si
reconstructii sunt incluse si lucrari de constructii a drumurilor si lucrarilor
de arta. Astfel, anual, incepand cu anul 2017, se aloca resurse de la 15,6 mil.
lei Tn 2017, pana la 256,9 mli. lei Tn 2023 si 175,2 mil. lei in 2024. Ponderea
acestor lucrari de constructie in resurse alocate pentru intretinerea periodica,
reparatii curente si capitale atinge nivelul de 26,8 % in 2022, 17,4 % in 2023
si 14,5 % in 2024, ceea ce reprezinta, de fapt, intre 9 % si 12 % din totalul
fondului rutier (figura 3).

19 Legea fondului rutier; art.1, https.//www.legis.md/cautare/getResults ?doc_id=137562&lang=ro#

12

Cele 797,6 mil. lei alocate pentru constructii au fost repartizate pentru
urmatoarele proiecte:

e Constructia podului si pasajului peste calea ferata (Chisindu-
Dubasari-Poltava) — 46,5 milioanei lei in perioada 2017-2019;

e Constructia pasarelei Chisinau-Ungheni-Sculeni-frontiera cu
Romaénia — 12,8 mil.lei Tn 2017-2019;

e Constructia poduluisi a pasajului peste calea ferata la frontiera
cu Romania—Leuseni—Chisinau—Dubasari— frontiera cu Ucraina
—228,2 leiin 2020-2024;

e Constructia drumului, R-30,Anenii Noi—Causeni—Stefan Voda—
frontiera cu Ucraina (drum de ocolire a s. Troita Noua) -184,9
mil. lei;

e Constructia drumului de acces de la punctul de trecere a
frontierei de stat Leova — Bumbata, catre drumul national
G99, ocolind or. Leova — 325,2 mil. lei.

300,0 26,8 30,0

250,0

200,0

I. lei

-150,0

mi

5,9

100,0 "> 55,0
35 230 40 207 WA
50,0 156
et !
00 [ & 22 BN, [ |
' 14 Zu
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmm Alocari din fondul rutier pentru constructia drumurilor si lucrérilor de arta
—e—Ponderea in intretinerea periodica, reparatii curente si capitale

Ponderea in total fond rutier

Figura 3. Evolutia alocatiilor din fondul rutier pentru constructia drumurilor
si lucrarilor de arta
Sursa: elaborat de autor in baza Programelor privind repartizarea mijloacelor fondului rutier



2.2. Analiza in dinamica a repartizarii mijloacelor fondului rutier in UTAG

Transferurile pentru infrastructura drumurilor publice de interes raional
destinate autoritatii de nivelul Il Tn UTAG constituie 26,6 mil leiin 2024, ceea
ce e mai mult cu 22 % decat in anul precedent si cu 80 % mai mult decat in
anul 2018.1n perioada 2018-2024 mirimea transferurilor pentru infrastructura
drumurilor publice de interes raional pentru UTAG a evoluat neuniform,
inregistrand, in mediu, o crestere de 10,3 %, aceasta tendinta explicandu-se prin
dependenta direct proportionala a marimii transferurilor fata de modificarea
alocarilor la fondul rutier. Sumele transferurilor cu destinatie speciala catre
bugetele locale de nivelul al doilea pentru infrastructura drumurilor locale
sunt calculate in functie de numarul de kilometri echivalenti administrati de
catre acestea si urmeaza sa fie actualizate dupa definitivarea alocatiilor pentru
fondul rutier in baza propunerilor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale."

Transferurile cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor destinate
UTAG, s-au repartizat, in perioada 2018-2020, preponderent, pentru lucrari
de rutina (83% - 96%) iar ulterior preponderent pentru reparatii capitale nu
pentru lucrari de intretinere periodica.

in 2018, 13,7 mil. lei s-au alocat pentru lucrdri de rutind , pentru realizarea
carora autoritatea publica din UTAG a realizat procedura de achizitii, spre
deosebire de autoritatile publice centrale, care atribuie aceste lucrari direct
catre S.A. Drumuri fara a organiza vre-un concurs. De asemenea, in 2018
a fost alocat 1 mil . lei pentru servicii de supraveghere tehnicd, executarea
documentatiei de proiect, achitarea datoriilor pentru documentatie tehnica
si pentru administrarea infrastructurii drumurilor locale de citre 1.S. ,Sud-
A-Con” (lichidata in prezent). In 2019, 12,5 mil. lei s-au alocat pentru lucrari
de rutind, 2,3 mil. lei pentru achitarea datoriilor pentru volumele de lucrari
efectuate si circa 160 mii lei pentru servicii de supraveghere tehnica. in 2020,
cresterea transferurilor din fondul rutier a fost utilizata, la fel, pentru lucrari
de intretinere curentd, alocandu-se in acest sens tocmai 24,3 mil. lei, iar restul
0,85 mil.lei au acoperit urmatoarele: servicii de supraveghere tehnica — 223
mii lei, servicii de testari de laborator — 20 mii lei, executarea lucrarilor de
proiectare — 314 mii lei si pentru achitarea datoriilor pentru intretinerea pe
timp de iarna — 298 mii lei (figura 4).
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Figura 4. Evolutia volumului si a structurii repartizarii transferurilor cu
destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor in UTAG pe 2018-2024

Sursa: elaborat de autor in baza datelor oferite de Directia principald de constructii si
infrastructurd a UTAG (ANEXA 2)

n perioada 2021-2024, transferurile din fondul rutier s-au repartizat, in mare
parte, pentru reparatii capitale (60,7%-77,9%). In 2021, 15,6 mil. lei s-au alocat
pentru reparatia capitala a drumurilor, 6,4 mil. lei pentru lucrari curente si 278 mii
lei pentru servicii de supraveghere tehnica si testare in laborator, de asemenea,
292 mii lei au fost alocate pentru achitarea datoriilor pentru intretinerea pe timp
de iarnd. In 2022, 14,5 mil. lei s-au alocat pentru reparatia capitald a drumurilor,
6,7 mil. lei pentru lucrari curente, 211 mii lei pentru servicii de supraveghere
tehnica si testare 1n laborator si 271 mii lei au acoperit executarea lucrarilor de
proiectare, evaluare a drumurilor si procurare a terenurilor. in 2023, 16,9 mil. lei
au fost alocate reparatiilor capitale, iar restul 4,7 mil. lei au acoperit urmatoarele:
lucrari de intretinere curenta — 4,5 mil.lei, servicii de supraveghere tehnica si
testari de laborator — 213 mii lei si executarea lucrarilor de proiectare — 80 mii lei.
Tn 2024, 16,1 mil.lei au fost repartizate pentru reparatii capitale, 2,4 mil.lei pentru
reparatie periodica si restul de 8 mil. lei pentru alte lucrari si servicii (figura 4).



Abia din 2024, din transferurile cu destinatie speciala acordate autoritatilor
publice de nivelul Il pentru infrastructura drumurilor publice din UTAG se
alocd resurse pentru reparatia periodici. In perioada 2018-2024 nu au fost
alocate resurse pentru intretinerea periodica. in 2024, 9 % din fondul rutier, circa
2,4 mil. lei, au fost alocate pentru intretinerea periodica in vederea asigurarii
sigurantei rutiere, ceea ce presupune alocarea resurselor pentru furnizarea si
instalarea de noi indicatoare rutiere, console, portaluri, semnalizatoare, bariere

metalice, elemente reflectorizante, treceri de pietoni, marcaje rutiere etc.).

Tn 2024, pentru plombarea gropilor,
reparatia drumurilor pietruite si
reabilitarea  suprafetei  asfaltice
s-au alocat 4,8 mil. lei din fondul
rutier, iar in 2020 tocmai 22,6 mil.
lei. Tn perioada 2018-2020, valoarea
resurselor financiare din fondul rutier
alocat pentru plombarea gropilor,
reparatia drumurilor pietruite si
reabilitarea suprafetei asfaltice a
variat intre 10,7 mil. lei si 22,6 mil.
lei. Odata cu indreptarea resurselor
pentru reparatii capitale din 2021,
volumul resurselor pentru plombarea
gropilor, reparatia drumurilor pietruite
si reabilitarea suprafetei asfaltice a

Lucrari de fintretinere, reparatii
curente a lucrarilor de arta (poduri,
podete) au fost finantate doar cu
60 mii in 2024, ceea ce reprezinta
de 10 ori mai putin decat in 2019.
Bugetul pentru aceste lucrari de
rutinad au variat neuniform in perioada
analizata, inregistrand o reducere
medie de 29,5 %. in perioada 2018-
2021, pentru intretinerea curenta
a podurilor se aloca intre 381,3 mii
lei si 700 mii lei. Din 2022, valoarea
resurselor indreptate pentru aceste
lucrari s-a redus la 102,6 mii lei, iar in
2023 a constituit 66,2 mii lei siTh 2024
— 60 mii lei.

scazut considerabil, variindu-se ntre
3,3 mil. lei si 5,2 mil. lei.

Programul de repartizare a resurselor din fondul rutier UTAG nu indica clar
tronsoanele drumurilor locale pentru fiecare tip de lucrare in parte. Astfel,
constatam un sir de drumuri locale beneficiaza de mai multe tipuri de lucrari in
aceeasi perioada si, dupa cum reiese, pe aceleasi portiuni de drum: L623 (R28
— drumul de acces spre mun. Comrat), L634 (M3 — Vulcanesti — R32.1), L635
(M3 — drumul de acces spre statia Vulcdnesti), L637 (M3 — Vulcanesti — Vadul
lui Isac), L638 (M 3 — Cismichioi — Etulia) — plombarea gropilor si reabilitarea
suprafetelor asfaltice; L627 (R29 — Joltai — Besghioz — R36) - plombarea gropilor
si reabilitarea suprafetelor asfaltice, apoi plombarea gropilor si reparatii
capitale.

Din circa 30 de drumuri locale administrate in UTAG, doar 3 au beneficiat
de reparatia capitala in perioada analizata. Drumul local L624 (M3 — drumul
de acces spre s. Besalma) a beneficiat de resurse pentru reparatia curenta si
reabilitarea suprafetei asfaltice Tn 2019 (700 mii lei) si in 2020 (5334,76 mii lei),
iarn 2021 acest drum a beneficiat de 2154,86 mii lei pentru reparatie capitala.
Drumul local 625 (Drumul de acces spre s. Cotovscoe) a beneficiat Tn 2020 de
850,92 mii lei pentru reparatie curenta si reabilitarea suprafetei asfaltice, iar
pentru reparatie capitald i-au fost alocate 3298,53 mii lei Tn 2023 si 1850,71
mii lei Tn 2023.

Drumul local L627 (R29 — Joltai — Besghioz — R36) a beneficiat de resurse din
fondul rutier UTAG pentru 4 tipuri de lucrari:

e pentru reparatia curenta si reabilitare - 1770,82 mii lei in 2018, 1600 mii in
2019, 914,53 mii lei in 2020;

e pentru reparatie capitala - 7397,36 mii lei in 2021, 14569 mii lei in 2022,
14824,8 mii lei in 2023;

e pentru intretinerea si reparatia drumurilor pietruite — intre 177 mii lei si
256 mii lei in perioada 2018-2021;

e pentru plombarea gropilor — intre 11 mii si 340 mii lei in perioada 2020-
2023.

80 % din contracte pentru lucrari de intretinere si reparatie a drumurilor
locale in UTAG au fost atribuite S.A. Drumuri Comrat in urma procedurilor
de licitatii deschise. Directia Generalda de Constructii si Infrastructura a UTAG
a desfasurat 11 proceduri de achizitii, din care , castigatorul a fost ales de 9 ori
S.A. ,,Drumuri Comrat” in functie de ,cel mai scazut pret” (8 proceduri) si o

singura data a fost aplicat criteriul ,,Cel mai bun raport pret — calitate”.
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lIl. ANALIZA EVOLUTIEI INCASARILOR DIN ACCIZELE LA
CARBURANTI IN RAPORT CU EVOLUTIA INCASARILOR iN
FONDUL RUTIER S| EVOLUTIA PRETULUI LA BITUM

Fondul rutier se constituie, In cea mai mare parte, din defalcdri anuale din
volumul accizelor la produsele petroliere supuse accizelor, cu exceptia gazului
lichefiat. De asemenea, alte surse de finantare a fondului includ: taxele rutiere
percepute (vinieta pentru autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova
si alte taxe rutiere) cu exceptia taxei pentru folosirea drumurilor de cdtre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova; taxele pentru eliberarea
autorizatiilor pentru transporturi auto internationale de mdrfuri si ocazionale
de cdlatori; amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de
cdlatori, deteriorarea drumurilor, constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor
aferente drumurilor si taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate
utilizarii in calitate de carburanti pentru unitdtile de transport auto, precum
si taxa de amplasare a obiectivelor in zona drumurilor publice etc. Incepédnd
cu anul 2023 taxele pentru folosirea drumurilor, achitatd de cdtre utilizatorii
drumurilor, posesori ai autovehiculelor inmatriculate in Republica Moldova, nu
are destinatie speciald pentru infrastructura drumurilor, si se transferd integral
cdatre APL | cu destinatie generald. Aceastd situatie creeazd un paradox: banii
colectati de la utilizatorii drumurilor nu se duc neapdrat pentru intretinerea
drumurilor.

Banii achitati de utilizatorii drumurilor la procurarea carburantilor nu se duc
in Fondul Rutier.

in versiunea din 2010 a Legii Insd, in 2018 a intervenit o modificare
Fondului rutier se stipula c3 ,numai esentiald a Legii Fondului rutier'? prin

putin de 50% in anul 2010, 65% in care ,ponderea de 80 % din accize” a
anul 2011, 80% in anul 2012 si in fost inlocuita cu sintagma ,,in cuantumul
; stabilit in legea bugetului de stat pe anul

respectiv”. Aceasta modificare a politizat
transferul mijloacelor in fondul rutier si
a afectat volumul de resurse financiare
alocate efectiv fondului rutier.

anii urmatori din volumul total al
accizelor la produsele petroliere
supuse accizelor” se vor revdrsa
in fondul rutier. In baza acestor
prevederi s-a realizat planificarea
strategicd a volumului de resurse
din fondul rutier.

in perioada 2020-2024 ponderea accizelor din produse petroliere alocate
fondului rutier nu au depasit nivelul de 67,01 % (2020), iar in urmatorii ani doar
au scazut la 54,5 % in 2021, 58 % in 2022, 50,67 % in 2023 si 54,45 % in 2024.
Volumul accizelor din produse petroliere colectat este in crestere, ceea ce face
ca discrepanta dintre nivelul efectiv alocat fondului rutier si cel prevazut initial
in Legea fondului rutier, pana la modificarea din 2018, sa creasca tot mai mult.

12 https.//www.legis.md/cautare/getResults ?doc_id=105529&lang=ro 18

Astfel, fondul rutier a fost subfinantat cu: cu 326 mil. lei in 2020, cu 739 mil. lei
in 2021, cu 377 mil. lei in 2022, 1057 mil.lei Tn 2023 si 974 mil. lei (preconizat)
in 2024 (figura 5).
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Figura 5. Evolutia accizelor la produse petroliere (total colectate, transferate in
fondul rutier, 80 % din total)
Sursa: elaborat de autor in baza informatiilor disponibile pe https.//date.gov.md/
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Analiza in dinamica a preturilor la bitum pentru perioada 2019-2024 releva o
crestere dramatica a pretului acestei materii prime in 2022. Pretul exagerat
pentru bitum se mentine si in prezent. Tn 2022 pretul mediu al unei tone de
bitum a crescut de la 9,8 mii leiin 2021, la 19 mii lei. Aceasta evolutie se explica
prin manifestarea riscurilor exogene de natura geopolitica sieconomica, a caror
influenta trebuia luata in calcul la luarea deciziei de a subfinanta fondul rutier.
Astfel, in contextul prezentat, finantarea fondului rutier demonstreaza o ratare
a oportunitatii de a face drumuri bune cu preturi mai mici', determinand o
intarziere mai mare in realizarea obiectelor strategice privind reabilitarea,
modernizarea, reparatia si intretinerea corespunzatoare a tuturor drumurilor
publice din Republica Moldova.

3 https://achizitii.md/ 19



IV. ANALIZA EVOLUTIEI STARII DRUMURILOR
FINANTATE DIN FONDUL RUTIER

Evolutia stdrii drumurilor constituie un indicator esential in aprecierea
eficacitdtii lucrdrilor de intretinere si reabilitare. Dacd starea drumurilor se
imbundtdteste, iar ponderea drumurilor din categoriile , stare rea” si ,stare
foarte rea” scade, atunci se poate afirma cd avem management bun al

activelor rutiere.

: Analiza evolutiei stirii drumurilor este periclitatd de calitatea datelor

: furnizate de autoritatile responsabile.

Informatia privind starea drumurilor este prezentata in indicatori relativi, adica
ca ponderi a categoriilor de drumuri in functie de starea lor. ins&, lungimea
drumurilor, la care s-a masurat indicele mediu de planeitate, difera de la
perioada la perioada. Astfel, prima prezentare a acestei informatii apare in
raportul privind utilizarea fondului rutier in perioada anului 2012, in care
se prezinta o situatie comparabilda pentru anii 2019, 2010 si 2012 pentru
o lungime de 1600 km de drumuri nationale. In raportul pentru anul 2013
se adauga informatia si pentru acel an de raportare, astfel, constatam ca in
perioada anilor 2009-2013 starea drumurilor s-a Tmbunatatit considerabil,

ponderea drumurilor in stare ,,bund” a sporit de 1a 9,78 % la 41,26 % (figura 7).
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Figura 7. Evolutia starii drumurilor nationale pe anii 2009-2013, %

Sursa: elaborat de autor in baza Raportului privind utilizarea fondului rutier in perioada
anului 2013 //Monitorul Oficial 53-59/311, 07.03.2014™

% https://www.asd.md/storage/topic/thumbs/files/R_MO_13.pdf
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Figura 8. Evolutia starii drumurilor nationale pe anii

2013-2014, %'
Sursa: Raport privind utilizarea fondului rutier in perioada

anului 2014 //Monitorul Oficial 124-130/805 din 22.05.2015

Tn anul 2015 starea tehnica a retelei drumurilor, estimatd in baza indicelui
mediu international al planeitatii IRI, se prezinta pentru o lungime de 3058 km,
mentiondandu-se ca starea drumurilor s-a Tmbunatatit fata de anul precedent,
desi datele sunt prezentate doar pentru primavara si toamna anului 2015,
n raportul pentru anul 2016, estimarile prezentate privind starea drumurilor
se prezintd deja pe o lungime de 3139 km pentru doi an consecutivi (2015 si
2016). In acest raport apare o noud categorie a starii drumurilor sianume , stare
excelenta”. Datele ne indica cresterea nesemnificativa a ponderii drumurilor
cu stare excelentd de 0,83 %, de la 11,57 % la 12,40 %, in schimb ponderea
drumurilor in stare buna a scazut considerabil — cu 9,39 %.

Totodatd, constatam cd ponderea drumurilor in stare rea si foarte rea a
crescut semnificativ - cu 8,06 % si, respectiv, cu 6,66 %. n raportul pentru
anul 2017 se prezinta o Tmbunatatire a starii drumurilor, cresterea cu 6 % a
ponderii drumurilor cu stare excelenta si buna, Tnsa din acest an rapoartele
privind utilizarea fondului rutier nu mai specifica lungimea drumurilor pentru
care s-a estimat indicele mediu de planeitate”. Pentru anii 2018 si 2019
rapoartele privind utilizarea fondului rutier nu s-au elaborat si nu s-au publicat,
incdlcandu-se prevederile legale si cheltuielile fondului devin netransparente si
susceptibile unei utilizari ineficiente a mijloacelor fondului.™

'S https://www.asd.md/storage/topic/thumbs/files/R_MO_14.pdf

6 Raport privind utilizarea fondului rutier in perioada anului 2015
//Monitorul Oficial 114-122/700 din 29.04.2016, disponibil pe:
https://www.asd.md/storage/topic/thumbs/files/R_MO_15.pdf

7 Rapoarte privind utilizarea fondului rutier.

Disponibile online: https://www.asd.md/fondul-rutier/

1 . . . .
& Nu sunt disponibile pe pagina web a ASD la sectiunea rapoartelor,
dar nici nu se regdsesc in monitor oficial
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Informatia cu privire la starea drumurilor publice nationale prezentata in
rapoartele privind utilizarea fondului rutier pentru perioada 2020-2023
creeaza indoieli privind veridicitatea datelor.

n raportul pentru anul 2020 se prezint4 o evolutie a starii drumurilor pentru o
perioada de 6 ani (2015-2020), mentionandu-se ca ,starea drumurilor publice
nationale pentru anii 2017, 2018 si 2019 a fost calculatd ca media ponderata a
starii drumurilor expres si drumurilor republicane, ceea ce permite compararea
starii drumurilor publice nationale pe o perioada de 6 ani, incepand cu anul
2015”.
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Figura 9. Evolutia starii drumurilor nationale pe anii 2015-2021, %

Sursa: Raport referitor la implementarea Programului privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2021// Monitorul Oficial Nr.
129-133 (8173-8177) din 22.04.2022"

n raportul pentru anul 2021 doar se adaugi datele pentru anul 2021, firs sa
adauge o claritate la metodologia utilizata sau lungimea drumurilor masurata.
in rapoartele 2022 si 2023, starea drumurilor este prezentatd in comparatie
incepand cu anul 2018, mentiondndu-se cd ,0 comparare reprezentativa a
starii tehnice a retelei drumurilor, poate fi efectuata conform datelor colectate
incepand cu anul 2017 dupa reconfigurarea retelei drumurilor publice”.

19 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/01/Raport-fondul-rutier-2021. pdf
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Astfel, rapoartele pentru anii 2020 si 2021 si cele din 2022 si 2023 prezinta
informatie diferita privind starea drumurilor pentru anii 2018, 2019, 2020 si
2021 (figurile 9 si 10). in rapoartele din anul 2022 si 2023 nivelul ponderilor
drumurilor cu stare excelentd si bund sunt vizibil mai reduse. Tn cazul dat este
afectata grav credibilitatea datelor. Lipsa de consecventa si claritate referitoare
la, esantion, siscala de clasificare arezultatelor testelor de planeitate, afecteaza

grav credibilitatea datelor.
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Figura 10. Evolutia starii drumurilor nationale pe anii 2018-2023, %

Sursa: Raport privind utilizarea fondului rutier in perioada anului 2023 //Monitorul
Oficial 219-222/(9157-9160) din 23.05.2024

Starea drumurilor se inrautateste pe toate tipuri de drumuri nationale in
anul 2023, iar cea mai proasta situatie este in cazul drumurilor regionale, in
cazul carora ponderea drumurilor in stare rea si foarte rea atinge circa 60 %.
Un accent semnificativ s-a pus pe drumurile expres, astfel in 2022 ponderea
drumurilor in stare excelenta a sporit de la 2 % la 20 % datorita finalizarii
lucrarilor de reabilitare pentru 210 km din surse externe si bugetare. Alte
modificari semnificative cu privire la starea drumurilor nationale nu se observa,
acestea continud sa degradeze, in special cele regionale (figura 11).
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Figura 11. Evolutia starii drumurilor expres (M), republicane (R) si regionale
(G) pe anii 2020-2023, %
Sursa: elaborat in baza rapoartelor privind utilizarea fondului rutier in 2020-2023
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V. STRATEGIA SECTORIALA — GARANTIE A UTILIZARII
EFICIENTE A FONDULUI RUTIER?

5.1. Implementarea strategiei de logistica si transport: obiective si rezultate

Aprobarea planului strategic nu reprezintd o garantie privind indeplinirea
obiectivelor stipulate, un exemplu elocvent fiind Strategia de transport si
logisticG pe anii 2013-2022, care desi prevedea atingerea unor obiective
majore pentru dezvoltarea infrastructurii drumurilor cu un suport financiar
considerabil, nu a fost implementata.

Cel putin pentru 310 km de drumuri national trebuiau sa fie reabilitate
anual pentru finalizarea reabilitarii intregii retele de drumuri nationale
pana in anul 2022.

Strategia de transport si logistica prevedea reabilitarea a circa 3 mii km n
perioada 2014-2022, insa rapoartele de utilizare a fondului rutier indica o
evolutie neuniforma a volumului fizic de lucrari de reabilitare. Pentru anul 2018
si 2019 nu au fost publicate rapoarte de utilizare a fondului rutier, ceea ce face
imposibil includerea informatiei din acesti ani in volumul cumulativ al lucrarilor
de reabilitare. Cu toate acestea, datele arata un volum de circa 1,9 mii km de
drumuri nationale (figura 12).
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Figura 12. Evolutia volumului fizic de reparatie capitala a drumurilor, km
Sursa: elaborat in baza rapoartelor privind utilizarea fondului rutier in 2014-2022

Toate drumurile nationale ar trebui sa fie cel putin in stare mediocra pana in
2022. Datele privind starea drumurilor pentru anul 2022 arata ca circa 44 % din
drumuri nationale sunt in stare rea si foarte rea, iar situatia din 2023 este si mai
dificila, caci 50 % din drumuri nationale sunt in stare rea si foarte rea.
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Cresterea finantarii alocate infrastructurii drumurilor constituia o conditie
obligatorie pentru asigurarea atingerii obiectivelor stipulate in strategie
privind reabilitarea drumurilor si imbuntatirea starii acestora. Tn 2022, fondul
rutier a fost aprobat la nivelul de 1,48 mld. lei, iar prin legea nr. 260/2022 din
08.09.2022 volumul fondului a fost sporit la nivelul de 1,81 mld. lei. in 2023,
nivelul fondului rutier a fost aprobat de 1,48 mild. lei, care a fost modificat
pe parcursul anului pand la 2,32 mld. lei. in majoritatea cazurilor modificarile
sunt prilejuite de decizii politice de alocare a mijloacelor fondului rutier (ex:
repararea traseului spre Bulboaca in contextul reuniunii comunitatii politice
europene din 1 iunie 2023, sau constructia drumului si podului de pontoane
Leova-Bumbata etc).

Strategia de Mobilitate pentru anii 2023-2030 recunoaste carentele sistemice
de dezvoltare a sistemului de transport si dependenta fondului rutier de
procesul bugetar. RRecent a fost aprobata Strategia de Mobilitate, ce va
transpune obiectivele de dezvoltare a infrastructurii drumurilor pana in 2030.
Acest document strategic sustine ca anume ,,dependenta Fondului rutier de
volumul resurselor financiare necesar pentru lucrarile de reparatie” si ca
»,Fondul rutier actual din Republica Moldova ramane parte a primei generatii
de fonduri rutiere, fara autonomie financiara”.

: Strategia de Mobilitate pentru anii 2023-2030%° isi propune ca obiectiv -
: asigurarea previzibilitatii si rezilientei finantarii infrastructurii de transport

corelate cu necesitatile populatiei.

: 5.2. Planul strategic de dezvoltare a infrastructurii drumurilor in UTA Gagiuzia

Fondul rutier in UTA Gagduzia s-a utilizat pana in prezent fara o planificare
strategica. Resursele din fondul rutier national obtinute prin repartizare in
functie de kilometru echivalent se utilizau Tn baza programului anual de utilizare
a fondului rutier. in noiembrie 2023, Adunarea Popular a Gigéuziei a aprobat
Legea locald nr.32 din 17 noiembrie 20232 privind utilizarea fondurilor pentru
infrastructura rutiera.

in conformitate cu prevederile acestei legi, finantarea resurselor pentru
infrastructura drumurilor la nivel raional trebuie sd se realizeze de catre
Comitetul Executiv in baza Programului Anual de finantare a infrastructurii
drumurilor locale, elaborat de Comitetul Executiv si aprobat de Adunarea
Populara a Gagauziei pana la 1 martie a anului bugetar. Totodata, programul
anual de finantare a infrastructurii drumurilor la nivelul raional se elaboreaza
in corespundere cu planul strategic de dezvoltare a infrastructurii drumurilor,
elaborat de catre Comitetul Executiv si aprobat de Adunarea Populara a
Gagauziei.

Programul de repartizare a fondului Planul strategic pentru dezvoltarea
rutier din UTAG in 2024?* a fost infrastructurii drumurilor conditioneazi
aprobat cu fintdrziere, odatd cu ¢ repartizare mai riguroas3 a resurselor
aprobarea planului strategic. Proiectul  financiare din mijloacele fondul rutier
deciziei privind aprobarea planului de o ate citre UTAG. Programul UTAG

fepart_lzare pen.tru am.” 20_24.a fost mClL.IS de utilizare aresurselor din fondului rutier
in ordinea de zi a sedintei din 29 martie

Tn viziunea expusa in strategie, Fondul
rutier nu trebuie sa mai fie parte
din Bugetul de stat, iar fondurile
colectate sa fie alocate cu destinatie
speciala infrastructurii rutiere. Fondul
rutier trebuie sa fie de generatie
noua pentru asigurarea atingerii
obiectivelor privind infrastructura
drumurilor, adica sa fie mult mai
autonom fata de procesele bugetare
anuale ale Guvernului si cu o abordare
a planificarii multianuale a finantarii,
bugetarii si contabilizarii pentru a
face alocarile anuale ale cheltuielilor
Fondului rutier mai utile.

De asemenea, strategia sustine ca
imbunatatirea managementului
activelor rutiere prin politici de
planificare strategica, cresterea
eficientei  activitatilor  Fondului
rutier, atat la nivel central, cat
si la nivel local, de comun cu
imbunatatirea  calitatii  datelor
colectate din traficul rutier, ar
trebui sa fie obiective prioritare
pentru dezvoltarea sustenabild a
infrastructurii rutiere si domeniului
in ansamblu.

20 Strategia de Mobilitate pentru anii 2023-2030 aprobatd prin

Hotdrdrea de Guvern nr. 589 din 28.08.2024
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anului curent, insa a fost scoasa de pe
ordinea de zi, decizia fiind argumentata
de faptul ca planul strategic privind
dezvoltarea infrastructurii drumurilor nu
este elaborat si aprobat. Pozitia ferma a
deputatilor a determinat ca in sedinta
din 3 mai sa fie propuse spre aprobare
atat planul strategic, cat si programul
anual.

21 https://halktoplushu.md/archives/14499
22 https://halktoplushu.md/archives/15310
23 https://halktoplushu.md/archives/15308

pentru anul 2024 prevede, pentru prima
datain perioada din 2018 panain prezent,
repartizarea resurselor financiare pentru
intretinerea si reparatia periodica. Astfel,
circa 60 % din resurse sunt repartizate
pentru reparatii capitale, 9 % se aloca
pentru intretinerea periodica si circa 26
% se aloca pentru intretinerea de rutina.
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Elaborarea planului strategic a impus autoritatile publice sa analizeze
starea drumurilor locale din UTAG. Tn contextul elaborérii planului strategic,
autoritatile publice din UTAG au realizat analiza celor 30 de drumuri locale
aflate in gestiunea acestora. Rezultatele releva ca circa 58 % din drumurile
locale au Tmbrdacaminte rutiera capitald sau de tranzitie, fiind prezentate date
privind kilometrajul pe fiecare drum local dupa tipul Tmbracamintei rutiere:
asfalt — 58 %, pietris — 14 % si pamant — 28 %. Aceste date sunt relevante
pentru planificarea lucrarilor de intretinere periodica si reparatii capitale. De
asemenea, planul strategic prezinta situatia privind starea drumurilor locale
cu imbracaminte rutiera din beton asfaltic si anume: 31 % sunt in stare rea si
foarte rea; 41,5 % sunt in stare mediocra si doar 27,5 % sunt in stare bund. Tn
acest context, s-au constatat cd 25 km din drumuri locale necesita de urgenta
reparatii capitale, iar alte 37 km necesita reparatii capitale in perspectiva pe
termen mediu.

Planul strategic stipuleaza indicatorii de performanta pentru perioada de
pana 2027. Astfel, se planifica anual sa se reabiliteze 5 km de drumuri locale.
De asemenea, pana in 2027 se preconizeaza ca 100 % din drumurile locale
prioritare (8 din 30) sa fie de stare buna sau mediocra, precum si 100 % din
drumuri locale trebuie s fie cel putin de stare mediocrd. in acelasi context,
planul preconizeaza reducerea cu 50 % a accidentelor rutiere. Cu toate aceste,
programul anual de utilizare a fondului rutier include doar date financiare,
fara a indica denumirile drumurilor incluse Tn reparatiile capitale si periodice,
precum si kilometri planificate pentru reparatie.

Realizarea planului strategic pentru infrastructura drumurilor se bazeaza
pe modificarile in finantarea din bugetul de stat. Planul strategic stipuleaza
problemele si planul de actiuni, precum si termenii de realizare si indicatorii
rezultativi. Astfel, pentru solutionarea problemei aferente de starea rea a
drumurilor locale se stipuleaza cd este necesar de alocat 250 mil. lei pentru
reabilitarea drumurilor locale prioritare, iar marimea transferurilor din bugetul
de stat pentru infrastructura drumurilor din UTAG trebuie sa constituie 1 mld.
lei. Formulareaindicatoruluirezultativ este ambiguad, deoarece nu este clar daca
marime alocarilor sunt calculate cumulativ pentru perioada de realizare (2024-
2027) sau sunt propuse ca valori anuale. Cu toate acestea, la alta problema
aferenta de subfinantarea modernizarii si reabilitatii drumurilor din localitati,
listatd Tn planul de actiuni, la care se planifica ca indicatori rezultativi— 1 mid.
de lei anual atrasi din fonduri externe, precum si 100 % de cofinantare la aceste
granturi trebuie sa fie asigurate fie de guvernul central, fie de autoritatile UTAG,
fie de autoritatile locale. Tot la aceasta problema, se specificd ca marimea
fondului rutier UTAG trebuie s constituie 1 mld. lei. in contextul prezentat,
mentionam ca fondul rutier pentru UTAG Tn anul 2024 constituie doar 26,59
mil. lei.
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VI. CONCLUZII

Concluzii pentru autoritatile de nivel central:

Fondul rutier este subfinantat cronic comparativ cu nivelul prognozat
al acestuia in conformitate cu Strategia de transport si logistica pe anii
2013-2022, dar si in raport cu acumuldrile acestuia. In pofida acumularilor
la fondul rutier, acumulari ce depdsesc cuantumul incasarilor si valorile
planificate in strategia de transport si logisticd, nivelul resurselor financiare
alocate efectiv anual in Fondul Rutier sunt mai mici decat cele prognozate, in
medie cu circa 1 mld. lei. Sursele de finantare ale fondului rutier s-au eliminat
treptat: accizele la gazul lichefiat au fost eliminate in 2012; volumul defalcat
in fondul rutier al taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
fnmatriculate in Republica Moldova s-a diminuat cu 50 % 1n 2017, ca din 2022
sa fie eliminata totalmente din sursele de finantare ale fondului rutier; clauza
privind cota de 80 % din accizele la produsele petroliere, cu exceptia gazului
lichefiat a fost eliminatd in 2018.

Marimea fondului rutier este imprevizibila si este total dependenta de
decizia celor care aproba bugetul anual. Deciziile aprobarii marimii fondului
rutier sunt imprevizibile si se decid n contextul aprobarii anuale a bugetului
public national, iar volumele aprobate nu corespund cu cadrul bugetar pe
termen mediu. De asemenea, pe parcursul anului bugetar se pot lua decizii
de modificare a volumului resurselor alocate pentru fondul rutier, in general,
cat si pe tipuri de lucrari, in particular. Trebuie de addugat aici si problema
arieratelor care micsoreaza valoarea efectiva a fondului rutier.

Structura fondului rutier pe tipuri de lucrari releva ca, in perioada 2020-
2024, cea mai mare pondere o detin reparatii capitale care nu trebuie
executate din fondul rutier destinat doar pentru intretinere, iar in perioada
2017-2019 cea mai mare pondere a alocarilor din fondul rutier au fost
ficute pentru lucririle de intretinere de rutina. intretinerea de rutind nu
permite masurarea obiectiva a volumelor realizate, fiind niste lucrari mai
putin eficiente, dar costisitoare si cu risc sporit de delapidare a mijloacelor
financiare din fondul rutier dat fiind faptul ca acestea nu sunt lucrari licitate,
ci se aloca prin contractare directa catre S.A. Drumuri. Astfel, alocarea sporita
a resurselor pentru aceste lucrari se da dovada de o planificare proasta si
administrare ineficientd a infrastructurii drumurilor.
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4,

6.

Intretinerea periodica detine o pondere mult mai joas in totalul resurselor
din fondul rutier, decat s-a prognozat in strategie, ceea ce nu permite
crearea unei piete de lucrari de intretinere periodica si o specializare a
companiilor pe acest tip de lucrari. Conform, Strategiei de transport si
logistica, nivelul resurselor alocate pentru intretinerea periodica ar trebui
sa creasca proportional cu cresterea fondului rutier. Cu regret insa, aceste
lucrari manifesta o dinamica neuniforma, inregistrand o pondere de circa 11
% din volumul total de resurse alocate fondului rutier.

Strategia de transporturi si logistica, care prevedea impartirea finantarii
din fondul rutier doar pe doua categorii mari de cheltuieli, intretinerea
de rutina si intretinerea periodica si reparatii, cu toate acestea, din fondul
rutier se finanteaza si alte cheltuieli. Analiza structurii fondului rutier pe
tipuri de cheltuieli, identifica si alte categorii de cheltuieli, a caror ponderi
au ajuns chiar pana la 25 %, afectand capacitatea fondului rutier de asigura
dezideratul principal — imbunétatirea stirii drumurilor. in aceastd categorie
de cheltuieli, au intrat si datoriile pentru lucrarile realizate in perioada
precedentd, astfel, volumul resurselor real alocate intretinerii infrastructurii
drumurilor era si mai mic decat nivelul aprobat.

Intreprinderea de Stat ,,Administrarea Drumurilor de Stat” (ADS) obtine
anual resurse pentru gestionarea drumurilor publice din fondul rutier,
in timp ce UTAG si celelalte raioane administreaza drumurile din contul
cheltuielilor de functionare a autorititilor publice locale. 1.S. Administratia
de Stat a Drumurilor a obtinut intre 20 mil.lei (2017) si 157 mil. lei (2022),
inregistrand Tn ultimii ani niveluri de 70 mil. lei in 2023 si 80 mil.lei in 2024
pentru administrarea infrastructurii drumurilor. Statutul de intreprindere
de stat a ASD determina ca profitul realizat de catre aceasta sa fie defalcat
in bugetul de stat?*, astfel resursele fondului de rutier ajung nu pentru
intretinerea si reparatia drumurilor, ci in bugetul de stat.

Anual mai mult de 1.3 miliarde lei achitate de utilizatorii drumurilor
la procurarea carburantilor, nu ajung la drumuri ceea ce creste costul
utilizatorilor. Modificarea Legii fondului rutier din 2018 a inlocuit sintagma
»ponderea de 80 % din accize” cu sintagma ,,in cuantumul stabilit in legea
bugetului de stat pe anul respectiv”. Aceasta modificare a afectat volumul de
resurse financiare alocat efectiv fondului rutier, prin urmare, si capacitatea
acestuia de a asigura reabilitarea, modernizarea, reparatia si intretinerea
corespunzatoare a tuturor drumurilor publice catre anul 2022 si aducerea
acestora in stare buna.

2% https://www.legis.md/cautare/getResults doc_id=142024&lang=ro

10.

11.

Subfinantarea fondului rutier prin prisma cresterii semnificative a preturilor
la materia prima (bitum) compromite, aspiratiile enuntate in documentele
de planificare strategica. Preturile la bitum utilizat, in mixurile asfaltice, a
crescut mai mult de 2 ori in 2022 si continua s3 se mentind la acest nivel. in
contextul in care preturile la materia prima creste, iar fondul rutier ramane
a fi subfinantat, creste riscul accelerarii ritmului de degradare a activelor
rutiere.

Evolutia starii drumurilor nu poate fi analizata pentru o perioada mai
lunga de timp, caci datele disponibile nu sunt comparabile, iar informatia
cu privire la starea drumurilor publice nationale prezentata in rapoartele
privind utilizarea fondului rutier pentru perioada 2020-2023 creeaza
indoieli privind veridicitatea datelor. Rapoartele pentru anii 2020 si 2021
si cele din 2022 si 2023 prezinta informatie istorica diferita privind starea
drumurilor pentru anii 2018, 2019, 2020 si 2021. in rapoartele din anul 2022
si 2023 nivelul ponderilor drumurilor in stare excelenta si buna sunt vizibil
mai reduse.

Starea drumurilor se inrautateste pe toate tipurile de drumuri nationale in
anul 2023, iar cea mai proasta situatie este in cazul drumurilor regionale, in
cazul carora ponderea drumurilor in stare rea si foarte rea atinge circa 50 %.
Un accent semnificativ s-a pus pe drumurile expres, astfel in 2022 ponderea
drumurilor in stare excelentd a sporit de la 2 % la 20 % datorita finalizarii
lucrarilor de reabilitare pentru 210 km din surse externe si bugetare. Alte
modificari semnificative cu privire la starea drumurilor nationale nu se
observa, acestea continua sa degradeze, in special cele regionale.

Strategia de transport si logistica pentru perioada 2013-2022 nu a fost
respectata, in mare parte, caci lucrarilor de reabilitare au fost realizate pe un
kilometraj mai mic cu 1000 de km, iar starea drumurilor este mai deficienta
decat s-a preconizat — drumuri nationale de cel putin in stare mediocra,
desi peste 50 % din drumuri sunt de stare rea si foarte rea. Fondul rutier
este subfinantat anual, ceea ce nu permite asigurarea atingerii obiectivelor
privind starea drumurilor si gradul de reabilitare.
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Concluzii pentru autoritatile publice de nivelul (Il) din UTAG:

Tintele stabilite de UTA Gagauzia in documentele locale de planificare
strategica nu sunt realizabile. Conform planului strategic marimea alocarilor
din fondul rutier pentru UTAG ar trebui sa atinga valoare de 1 mld. lei pentru
a asigura acoperirea atingerii tuturor obiectivelor stipulate in strategie, cu
toate acestea, in program nu se indicd si sursa de acoperire a deficitului
necesar pentru realizarea acestuia.

Analiza utilizarii resurselor primite ca transferuri cu destinatie speciala
pentru infrastructura drumurilor in UTAG reflecta utilizarea acestora cu
un grad redus de eficienta. Astfel, pana in 2020, transferurile cu destinatie
specialda pentru infrastructura drumurilor s-au repartizat preponderent
pentru lucrdri de rutind (83%-96 %). Pentru plombarea gropilor, reparatia
drumurilor pietruite si reabilitarea suprafetei asfaltice s-au alocat 22,6 mil.
lei. 1n 2020. Din 2021, mai mult de jumatate din resurse s-au alocat pentru
reparatii capitale, iar abia in 2024 au fost alocate resurse pentru intretinerea

periodica (circa 9 %).

Programul de repartizare a resurselor din fondul rutier UTAG nu indica
clar tronsoanele drumurilor locale pentru fiecare tip de lucrare in parte.
Un sir de drumuri locale beneficiaza de mai multe tipuri de lucrariin aceeasi
perioada si, dupa cum reiese, pe aceleasi portiuni de drum: plombarea
gropilor si reabilitarea suprafetelor asfaltice, apoi plombarea gropilor si
reparatii capitale.

Transferurile pentru intretinerea drumurilor din UTA Gagauzia au fost
utilizate fara sa fie ancorate in vre-un document de planificare strategica,
ceea ce a afectat eficienta utilizarii resurselor financiare pentru
infrastructura drumurilor din UTAG. Odata cu aprobarea acestuia in 2024,
a fost asigurata o repartizare mai riguroasa a resurselor financiare din
fondul rutier UTAG, caci programul de utilizare a resurselor fondului rutier
pentru anul 2024 prevede, pentru prima data in perioada din 2018 pana in
prezent, repartizarea resurselor financiare pentru intretinerea si reparatia
periodica. Astfel, circa 60 % din resurse sunt repartizate pentru reparatii
capitale, 9 % se aloca pentru intretinerea periodica si circa 26 % se aloca

pentru intretinerea de rutina.
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5. Planificarea strategica impune analiza situatiei actuale privind starea

drumurilor locale si aprobarea unei planificari multianuale. In contextul
elaborarii planului strategic, autoritatile publice din UTAG au realizat analiza
celor 30 de drumuri locale aflate in gestiunea acestora. Rezultatele releva
ca circa 58 % din drumurile locale au acoperire capitala sau de tranzitie,
fiind prezentate date privind kilometrajul pe fiecare drum local dupa tipul
imbracamintei rutiere.

Planul strategic stipuleaza indicatorii de performanta pentru perioada de
pana 2027, dar fara sa se explice cum se va asigura realizarea acestora.
Realizarea acestora se bazeaza pe modificarile Tn finantarea fondului rutier
din bugetul de stat. Pentru mai multe obiective se preconizeaza o acoperire
financiara majora si anume: fond rutier din UTAG Th mdrime de 1 mld. lei
(din care 25 % vor fi alocate pentru reabilitare), fonduri externe atrase
anual in valoare de 1 mld. lei si cofinantari la proiecte garantata la 100 %
(sursa acoperirii nu este stipulata).
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VIl. RECOMANDARI

Pentru autoritatile publice centrale:

Asigurare unei predictibilitati de finantare a fondului rutier prin
reinstituirea in legea fondului rutier a prevederii de defalcare in fond a
minim 80% din accizele la carburanti.

n acelasi context, recomandam reconsiderarea destinatiei fondului rutier,
care, la moment, nu acopera doar intretinerea si reparatia drumurilor,
dar si constructia celor noi si administrarea celor existente. Fondul rutier
trebuie sa fie destinat intretinerii.

Implementarea fondului rutier de generatie noua, care va fi autonom de
procesul bugetar, cu surse clare si stabile, volumul caruia va putea evolua
previzibil, ceea ce va permite o planificare pe termen lung a dezvoltarii
infrastructurii drumurilor publice.

imbunatatirea guvernantei fondului rutier si asigurare unei planificiri a
alocarilor mijloacelor acestuia bazata pe date si eficienta interventiilor.

Elaborarea unui program multianual de dezvoltare si reabilitare a
infrastructurii drumurilor, 3-5 ani, care va asigura imbunatatirea uniforma
a starii drumurilor atat din perspectiva geografica, cat si din perspectiva
categoriilor de drumuri (expres, republicane, regionale).

Elaborarea unei metodologii pentru planificare repartizarii mijloacelor
fondului rutier pe categorii si subcategorii invariabile de cheltuieli, ceea
ce ar permite comparabilitatea si analiza programelor pentru diferiti ani.

Standardizarea continutului raportului privind executarea programului
de repartizare a mijloacelor fondului rutier si a datelor statistice reflectate
in acesta.

Sporirea resurselor alocate reparatiilor periodice, care, de fapt, asigura
intretinerea infrastructurii drumurilor si imbunatatirea starii drumurilor.

Evitarea finantarii din fondul rutier a lucrarilor de constructie noua, care
ar trebuie sa fie asigurate din bugetul de stat sau imprumuturi externe.

Reducerea ponderii altor cheltuieli, decat intretinerea si reparatia
drumurilor, in structura cheltuielilor fondului rutier, asigurand respectarea

directiilor prioritare de utilizare a fondului rutier.

11.

12

13

14

15

Reconsiderarea statutului 1.S. ,,Administrarea de Stat a Drumurilor” si
modului de finantare a acesteia din fondul rutier. Aceasta entitate ar trebui
sa functioneze ca o autoritate publica cu finantare din bugetul de stat.
Reflectarea transferurilor catre APL Il in programul de repartizare a
mijloacelor fondului rutier in calitate de transferuri din fondul rutier.

Asigurarea atingerii obiectivelor strategice prin utilizarea eficienta
a fondului rutier la nivel national prin includerea analizei Tndeplinirii
obiectivelor strategice in raportul anual privind utilizarea fondului rutier.

Elaborarea unor indicatii metodologice pentru APL Il privind modul de
planificare a alocarilor pentru intretinerea drumurilor de interes raional
(municipal).

Evaluarea impactului schimbarii transferurilor din bugetul de stat
catre autoritatile locale de nivelul | pentru infrastructura drumurilor
din transferuri cu destinatie speciala in transferuri cu caracter general,
alocate din taxa pentru folosirea drumurilor achitata de posesorii
autovehiculelor inmatriculate in Republica Moldova.

Pentru autoritatile publice locale de nivelul Il din UTAG:

Repartizarea a cel putin 50 % din resursele din transferuri speciale
pentru infrastructura drumurilor catre autoritatile locale de nivelul Il din
UTAG pentru lucrari de intretinere periodica si identificarea altor surse de
finantare pentru reparatii capitale.

Transparentizarea alocarilor si mentionarea in programul anual
de repartizare a mijloacelor pentru intretinerea drumurilor a listei
drumurilor, tipul lucrarilor pe fiecare drum local, precum si tronsonul
pentru care se efectueaza lucrarile de intretinere si reparatie.

Revizuirea indicatorilor de performanta reflectati in documentul
sectorial de planificare strategica.

Inventarierea activelor rutiere si asigurarea unei planificari bazate pe
date si eficienta interventiei.

Asigurarea comparabilitatii documentelor de planificare anuala a

alocarilor dar si a raportului privind executarea programului de intretinere
a drumurilor de interes raional.
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ANEXA 3

Tabelul A 3.1. Repartizarea fondului rutier pe drumuri locale si pe tipuri de lucrari in raionul Comrat

Drumuri locale la gestiunea 2018 2019 2020 2021 2022 2023
raionului Comrat .
KM KM mii lei KM mii lei KM mii lei KM mii lei KM mii lei KM mii lei
L619 R35 — Sadic — Taraclia 0.00-3.40 160,51  0.00-3.40 170 0.00-3.40 260,36 0.00-3.40 208,41 0.00-3.40 91,69
Lezo | R23—drumul de acces  |Lh O RERIER OO E 0.00-4.50 521,01
L621 (o TRV EILEL RS ET L EI F0.00-14.00 | 485,689 0.00-14.00 252,034
T 0 Rabiuniutand 000220 101,89  0.00-2.20 70 0.00-2.20 60,87 0.00-2.20
spre statia Comrat
0.00-5.80 644,76 0.00-5.80 251,01 0.00-5.80 2223,14 0.00-5.80 0.00-5.80 gggé 303,05
1623 R28 — drumul de acces
spre mun. Comrat
000580  |1491 | 000550 soo| |
0,00-
Le2aq | R23-drumulde acces [CAREEER RS LIRS 150 0.0-1.515 264,02 0.0-1.70 81,44 0.0-1.70 401,88  '5is 347,02
e 1 11 1 1 I N R
0.00-
Leasp | R29—drumul de acces  [RAIEA LA UL 50 0.0-2,267 351,55 0.00-2.45 256,08 0.00-2.45 152351308 555 388,82
' spre mun. Comrat
1623.3 R35 — drumul de acces __
spre mun. Comrat 0.00-2.049 98,84 0.00-2.049 50 0.0-2.049 131,62 0.00-3.70 0.00-3.70 72,01 0.0-2.049 74.43
L624 M3 - drumul de acces 0.00-3.20 170,08 0.00-3.20 300 __
spre s. Besalma 0.00-3.20 2154,86
1625 Drumul de acces spre s. __ 0.00-3.50 3298,53 0.00-3.50 | 1850,71
Cotovscoe 0.00-3.50 207,25  0.00-3.50 0.00-3.50 159,99 0.00-3.50 150,51 0.00-3.50 151,14 0.00-3.50 52,80
L626 Congaz — Chioselia Rusa [NON0[057A0[o] 222,59 0.00-7.00
Total Comrat 5917,83 11849,2 10652,3 2691 3084,89
LEGENDA:
< . . Curdtirea si
Plombarea - Igﬁ;i%;"::ﬁ;ﬂlui Reparatie restabilirea :ln S:Iaelﬁ:f:i
gropilor P ietruit capitala santurilor, b(g)rduril b
P instalarea canalelor
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ANEXA 4

Tabelul A 4.1. Resurse alocate per km pentru plombarea gropilor in UTAG

in perioada 2018-2024

Drumuri locale la gestiunea UTAG

2018 2019 2020 2021 2022 2023
47,21 50 76,58 61,3 26,97
100,65 | 111,11 | 115,78
34,69
46,31 31,82 27,67 18,5
111,17 51,72 383,3 | 281,17 | 77,78 51,46
117,43 99,01 | 174,27 | 53,76 236,4 | 229,06
160,82 22,06 | 155,07 | 104,52 | 621,69 | 171,51
48,24 24,4 64,24 12,61 19,46 36,33
53,15 93,75
L627 R29 — Joltai — Begghioz — 16,53 7,14 10,16 0,57
R36
1629 R29- drum de acces spre 53,61 | 67,21 | 82,46 | 47,94
statia Ceadir-Lunga—R36
1629.1 Ceadir-Lunga — statia 111,63 | 16,75 22,14 | 10,54
= | Ceadir-Lunga
Ceadir-Lunga — Taraclia- 23,74 15,59 9,11
L642 1646
L634 M3 — Vulcanesti — R32.1 55,56 | 48,84 | 38,67 80,89
1635 M3 — drumul de acces spre 29,07 28,99 18,61 11,95 17,06
statia Vulcanesti
1637 M3 — Vulcanesti — Vadul lui 40,04 10 18,61 | 11,95 | 17,06
Isac
L637.1 | Vulcanesti— M3 71,82 | 31,61 | 41,66 | 100,46 | 34,58
L638 M 3 — Cismichioi — Etulia 10,09 16,15 19,9 33,21 38,53 38,23
Drumul de acces spre fron- 64,11 100
ekt tiera cu Ucraina
L639 M3 — drumul de acces spre 97,98 200
frontiera cu Ucraina
Drumul de acces spre s. 22,37 33,2
e lujnoe

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 2
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